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NOTA EDITORIAL

Este cuarto niimero de la revista Societas se distingue por incorporar
otras Ciencias Sociales a su repertorio, a saber, articulos de Geografia,
Historia, Comunicacién Social y Educacion.

En el articulo del doctor Alberto Arturo McKay, profesor titular del
Departamento de Geografia, de la Facultad de Humanidades, de la
Universidad de Panamid, y exDirector del Instituto del Canal y
Relaciones Internacionales, se examina la problemitica del Canal y de
las rutas maritimas mundiales mds importantes para la via acudtica a la
luz de informacidén reciente y novedosa, poco difundida en nuestro
medio y de gran valor para los usuarios del Canal, los estudiosos v el
cindadano comiin y corriente. Son escasos los articulos que aborden
cudles son las rutas maritimas mundiales a las que sirve uno de nuestros
mis tiles recursos. Tanto el texto del articulo como sus numerosos
mapas aleccionadores ilustrarin a los lectores de Societas.

En segundo lugar, el trabajo de los doctores Celestino Andrés Araiz y
Patricia Pizzurno, del Departamento de Historia, de la Facultad de
Humanidades, titulado "De la transicion a la transferencia del Canal de
Panama (1978-1999), primera parte", estudia con propiedad lo ocurrido
durante los veintitin afios anteriores a la reversion definitiva de nuestro
principal recurso geopolitico. Se trata de una aproximacién de historia
contemporinea centrada en la Administracién del Area del Capal y de
la via interocednica.

Una tercera contribucion relativa a la Comunicacidon Social facilita el
articulo "Usos y gratificaciones derivados de los noticieros de la tele-
visién nacional: el caso de los estudiantes de periodismo", de la
Magistra Lilia Rodriguez de Ledn, Directora del Centro de Informacion
y Documentacién Cientifica y Tecnolégica (CIDCYT), de la Vicerrectoria
de Investigacion y Postgrado, quien aborda una temitica actual de las
Ciencias de la Comunicacion aplicindola a una muestra de estudiantes
de la Escuela de Periodismo de la Universidad de Panama.

Por ¥ltimo, se recoge, en la seccién de Notas, una conferencia, "El rol
de la Educacién Superior en el nuevo siglo”, pronunciada en Santiago
de Veraguas por el doctor Idelfonso Moreno, Director de Investigacion,
de la Vicerrectoria de Investigacion y Postgrado, acerca de los veloces
y considerables cambios que sufririn los procesos de ensefianza-apren-
dizaje en las universidades del tercer milenio.



Se invita a los investigadores universitarios panamefios y del exterior,
consagrados a las Ciencias Flumanas, a que remitan sus trabajos a la
revista Societas para su publicacién en préximas entregas.



Societas, Rev. Cienc. Soc. Humanist,, Panamg, 2000, Vol 2, N° 2, 7-18

EL CANAL DE PANAMA Y LAS RUTAS
MARITIMAS MUNDIALES

Alberto A. McKay

Centro de Investigaciones de la Faculiad de Humanidades
(CIFHL),
Universidad de Panama.

RESUMEN

portes del Canal de Panami correspondientes al afio fiscal que

concluyd el 30 de septiembre de 1999 y en observaciones de la
distribucion geogrifica de las producciones de bienes v de la loca-
lizacién de los grandes mercados mundiales de consumo,

I Zsm investigacién se basa en las estadisticas de comercio y trans-

El Canal de Panam4 sirve a 68 rutas mundiales de las cuales dos permiten
los intercambios entre América del Norte y Asia v mueven 43,8 por cien-
to de la carga total que transporta esta empresa, Las rutas que sirven
para desplazar volimenes medios de mercancia son ocho y manejan
28,7 dela carga total. Los flujos mundiales de poca magnitud suman
58 pero transportan 27,9 por ciento del peso de los productos.

PALABRAS CLAVES

Canal de Panami, rutas maritimas mundiales, estadisticas, comercio,
transpoite, distribucién geogrifica, produccidon de bienes, mercados
mundiales,

INTRODUCCION

El propésito de esta investigacién es presentar un panorama de los
clientes actuales del Canal de Panam4 a través del estudio de las rutas que
mis lo utilizan. Esta operacion es previa y fundamental para estudiar mer-
caclos, hacer previsiones, disefiar modelos y planificar en general.

El recurso bisico de la investigacién estd constituido por las estadisticas
detalladas que produjo, hasta 1999, la Comisién del Canal de Panami
¥ que hoy acopia y divulga la Autoridad del Canal de Panamd. Ellas se
interpretan con base en la localizacién, importancia y dinamismo de los
grandes centros exportadores y los mercados de consumo.

Societas, Vol. 2, Ne2 7



Un estudio previo se llevé a cabo en 1996 en el marco del Seminario
"El Canal de Panami vy los problemas regionales del Istmo centroame-
ricano” conducido por el autor en la Academia de Versalles, Francia, en
marzo de 1997. Posteriormente, durante la celebracion del Congreso
Universal del Canal de Panama, de septiembre de 1997, el tema fue trata-
do por el Ingeniero Rodolfo Sabonge de la Comisidn del Canal de
Panami. En esta ocasién, con base en los cartogramas de dicho con-
greso, se actualizan los mapas de 1997 y se comenta la organizacion de
las rutas usuarias del Canal de Panamd, tal como el fendmeno se pre-
sentaba en las visperas del traspaso de la obra a Panami.

LOS TRANSITOS ACTUALES POR EL CANAL DE PANAMA

Después de un periodo de decadencia y estancamiento de las actividades
del Canal de Panami que se inicié en 1983, sobrevino, a partir de 1994,
una coyuntura de incremento de los trinsitos por esta via y, sobre todo,
de la carga movilizada y los ingresos por peajes, El afio fiscal que con-
cluyé en septiembre de 2000 registré 13653 trdnsitos, 193600000
toneladas de carga desplazada y B/. 5742000000 de ingresos por peajes.

Sin embargo, a causa del tamafio pequefic de sus esclusas y de la insu-
ficiencia de recursos hidricos para satisfacer demandas de més de 16000
transitos anuales, el Canal de Panamd correrd pronto el riesgo de perder
clientes al emplear éstos rutas alternas tales como la del Cabo de
Hornos en América del Sur y un puente terrestre tendido sobre Ameérica
del Norte que integrarfa en una sola ruta, aprovechado Suez, las cuatro
mayores vias maritimas comerciales del munde: las del Atléntico Norte,
el Mediterrineo, el Indico Norte y el Pacifico Norte.

Para hacerle frente a estas eventualidades, no sélo deben perfec-
cionarse los estudios de factibilidad de un nuevo canal a esclusas con
mayores dimensiones y disponibilidades de recursos hidricos, sino
también las investigaciones sobre las tendencias de la tecnologia mari-
tima vy sobre los mercados presentes y futuros del Canal de Panama.
Esta informacion debe basarse en un estudio del panorama general de
los clientes actuales del Canal de Panamid que desglose el flujo
total de la carga que lo atraviesa con sus correspondientes estructuras
internas, origenes y destinos.

El Canal funciona para 68 rutas, 34 que van del Atlintico y el Caribe
hacia el Pacifico y 34 que corren en direccidn contraria, Su rentabilidad

depende del paso de muchos productos. No es, pues, una empresa
excesivamente dependiente de una ruta y de un solo tipo de mercancia.

8. Societas, Vol. 2, N2 2




No cbstante, los trayectos maritimos voluminosos, los de mis de 20
millones de toneladas largas anuales, determinan 43,8 por ciento de la
composicién de la carga; los que desplazan de 3,5 millones a 20 millo-
nes de toneladas largas manejan 28,3 por ciento, y los pequefos, los
que hacen circular menos de 3,5 millones, 27,9 por ciento. Esas rutas de
poco volumen son 58 y describen un trazado mundial complejo. Ellas
deben ser ponderadas muy seriamente porque, en conjunto, le dan
altos ingresos al Canal y le proporcionan cierto margen de indepen-
dencia frente a las rutas importantes. En este escrito detallamos el
trazado, volumen, composicion interna y razdn de ser de las diez prin-
cipales rutas que se sirven del Canal (Cuadro 1), que son las que hacen
fluir mas de 3,5 millones de toneladas anuales de productos. Ellas
enlazan sobre todo a regiones de economia industrializada ubicadas en
continentes distantes, v a fuentes de materias primas con regiones
industrializadas. También unen a regiones industrializadas con sus mer-
cados lejanos. Una sola de ellas, la séptima, al vincular a ambas costas
de Sudamérica, articula a regiones econémicas en vias de desarrollo.

Cuadro 1.
Diez principales rutas mundiales usuarias del Canal de Panamé; afio 1999,
Ruta Tenelaje  Porcentaje
TOTAL 195,884,291 100,00
Del Este de América del Norte al Lejano Orignte.......cneecemmrreenaa 62,022,778 31,70
Del Lejano Oriente al Este de América del Norte. ... 23,134,585 11,80
Del Oeste de América del Norte a Europa 11,495,342 5,80

De! Oeste de América del Sur al Este de América del Norte....... 9,484,737 4,80
De! Este de América del Norte al Oeste de América del Sur....... 8,468,309 4,30

Del Oeste de América del Sur a Europa 7,751,684 4,00
Del Este de América del Sur al Oeste de América del Sur........... 6,196,414 3,20
Del Este de América del Norte al Oeste de América Central....... 4,612,026 2,40
De Europa a |a costa Oeste de América del Norte.........ccoereeeee 4,520,970 2,30

Del Este de América del Sur al Oeste de América del Norte....... 3,516,510 1,80

Fuente: Annual Roport, Panama CGanal Commission, Fiscal Yoar 1998-1999,

LAS DIEZ PRIMERAS RUTAS USUARIAS DEL CANAL

Segiin datos de 1999, la ruta de mayor volumen de carga es la que parte
de los puertos de las costas orientales de los Estacdos Unidos y Canadd
con destino al Lejano Orlente. Ella movié 62022778 toneladas largas de
productos que representaron 31,6 por ciento del total del trifico com-
ercial por el Canal de Panam4. Esta cuantiosa mercancia, en 46 por
ciento, tiene por destino al Japdn; en 17,2 por ciento a China (incluyen-
do Hong Kong); en 14,8 por ciento a Corea del Sur y, en 13,8 por clen-
to, a Taiwin. Otros destinos importantes de este flujo son Filipinas,

Societas, Vol. 2, N2 2
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Tailandia y Singapur. ILa carga es despachada, en 78 por ciento, por
puertos norteamericanos del Golfo de México v el resto, en su mayoria,
por puertos de Ia costa atldntica de los Estados Unidos y el Canadd. Los
granos componen 53 por ciento de este flujo con predominio del maiz
y la soya; de lejos siguen el trigo y el sorgo. Después de los granos, se
ubican en orden de significado, los fertilizantes, la mercancia en con-
tenedores, los productos quimicos y petroquimicos y las maderas. En
contraste, la maquinaria, el equipo y los productos de hierro y acero
tienen en este comercio escaso significado. Esta rta estd determinada,
en lo fundamental, por las grandes necesidades alimentarias de
enormes poblaciones en el Lejano Oriente y por la gran capacidad agri-
cola de la cuenca del Mississippi en los Estados Unidos, el primer
granero de la humanidad.

Figura 1.

Primera Ruta:

De [a costa Este de
Ameérica del Norte
al Lejano Criente,

Ve
Fuentes:
Panama Canal Commiasion, f -
1598. Sabonge, 1997, . ~  Afo: 1999
Preparado por: .~ Volumen: 62,022,778 Toneladas Largas

Dr. Alberto McKay, 2000,

La segunda ruta usuaria del Canal es la que corre en sentido inverso a
la primera; va, en efecto, del Lejano Oriente hacia la costa oriental de
los Estados Unidos y Canadd. El volumen de la produccién maneja-
da por esta corriente ascendi6 a 23134585 toneladas largas que signi-
ficaron 11,8 por ciento de la carga total que circula por el Canal de
Panami. Las mercancias parten en 34,4 por ciento del Japdn; en 25,2
por clento, de China (incluyendo Hong Kong) ¥ en 19,2 por ciento, de
Corea del Sur. Otros envios importantes salen de Taiwan e Indonesia.
La carga principal de esta ruta consiste, en 27,5 por ciento, de mer-
cancia en contenedores; en 22,7 por ciento, de productos de hierro y
acero y, en 10,9 por ciento de carb6én v coque metalirgico. La
macuinaria y el equipo representan 5,7 por ciento del total,

J—
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Gran parte de la carga, 49,3 por ciento exactamente, ingresa por los
puertos del Golfo de México; el resto, en orden descendente, llega a
terminales marinos de Nueva Inglaterra, del sudeste norteamericano,
de Canadi y de los Grandes Lagos. Es una ruta en expansién que se
ha repuesto de la reciente crisis bursdtil del Asia. Entre 1994 y 1999
tuvo un aumento de 45,8 por ciento en la carga desplazada, hecho que
fue continuacién del incremento de 54,6 por ciento registrado entre
1983 y 1994. Estas expansiones se explican por las crecientes capaci-
dades industriales de Japén y China, por el desarrollo de los "tigres" o
"dragones" asidticos de Corea del Sur, Taiwan y Singapur y por los pro-
cesos de modernizacidén vividos por otros paises asidticos tales como
Indonesia, Filipinas y Tailandia. Por otra parte, sostienen el vigor de
esta ruta las demandas del consumo final de los Estados Unidos y las
necesidades de sus fabricaciones ligeras y pesadas en las regiones
industriales del Nordesie v el Sur.

Figura 2.

Segunda Ruta:

Del Lejano Criente
hacia la costa Este de
América del Norte.

Fentes:
Panama Canal Commlssion, Afio: 1999

1599, Sabonge, 1997,
Volumen: 23,134,585 Toneladas Largas

Preparado per:
Dr. Alborto McKay, 2000,

La tercera gran ruta comercial que aprovecha el Canal de Panami
parte de la costa pacifica de Canadi vy los Estados Unidos con destino
a Furopa y movié 11495342 toneladas largas que equivalieron a 5,8 por
ciento del total. La principal expendedora de productos a través de este
flujo es Canadd que despacha 55,4 por ciento del toial, Los principales
envios son carbén y maderas producidos mayoritariamente por
Canad4. Siguen en importancia el petréleo y la mercancia en contene-
dores exportados sobre todo por Estados Unidos. Bélgica y Holanda
reciben un tercio de los productos que circulan por esta ruta los cuales
son reclamados por la economia industrial de Europa,

Societas, Vol. 2, N2 2
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Figura 3.

Tercera Ruta:

De la costa Oeste
de Ameérica del Norie
hacia Eurcpa.

F : no:
Pgﬁg:re:: Canal Commission, Ao 1999
1998. Sahonge, 1997. \ Volumen: 11,495,342 Toneladas Largas.

Preparado por:
Dr. Alberto McKay, 2000,

La corriente de productos que va de la costa pacifica de América del Sur
y llega a las costas orientales de los Estados Unidos y Canada figura
como cuarta en orden de magnitudes, Desplazd una carga de 9484737
toneladas largas que significd 4,8 por ciento del total. Casi todos los
productos van a los Estados Unidos y entran, en primer lugar, por sus
puertos nordatlanticos y, en segundo lugar, por los del Golfo de México.
El principal proveedor es Chile; le siguen Perd, Ecuador y Colombia.
Los productos mis importantes son carnes, pescado v frutas, especial-
mente bananas. También son importantes los productos quimicos y los
forestales. La corriente articula tradicionales economias agroexporta-
doras sudamericanas con el mercado de consumo de alimentos de los
Estados Unidos.

Figura 4.

Cuarta Ruta;

De la Costa Oeste
de América del Sur
hacia la costa Este
de América del Norte.

Fuentes:

Panama CGanal Commission, ~
1899, Sahongo, 1997. Ano: 1999

# Volumen: 9,484,737 Toneladas Largas
Preparado por: ™~

Dr, Alberto MeKay, 2000,
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Ia quinfa ruta que emplea el Canal de Panami va en sentido contrario a
la anterior, pues parte de las costas orientales de los Estados Unidos y
Canadi y llega a la fachada pacifica de América del Sur, Porella se trans-
portaron 8468309 toneladas largas de carga comercial en 1999 que re-
presentaron 4,3 por ciento del total. La mayor parte de los despachos
zarpan de los puertos del Golfo de México v llevan cargas de iguales
volimenes a Perii y Chile y menores cantidades a Colombia y Ecuador.
La mitad de los productos que se desplazan por esta ruta son granos, en
particular maiz, trigo y, en inferior cantidad, soya. Otros bienes trans-
portados son los productos en contenedores y los derivados del petréleo.

=
4 - i
Gl 4
J

Figura 5. NN
Quinta Ruta

De la costa Este de
Ameérica del Norte
hacia la Costa Oeste

de Ameérica del Sur.

A,

e Q
v 2
. ’ 4.3% ha
, ! * ~
Fuantes: i i i
Panama Canal Commisslon, '
1999, Sabonge, 1997, Y\ Afio: 1998
Preparado por: N Volumen: 8,468,309 Toneladas Largas

Bbr. Alberto McKay, 2000.

El sexto flujo de comercio marftimo que pasa por €l Canal de Panamad,
proviene de las costas occidentales de Sudamérica y llega a Europa. El
volumen de su carga llegd a 7751684 toneladas largas que equivalen a
4,0 por ciento del total. Chile exporta 42,4 por ciento de ese conjunto
v Ecuador, 27,2 por ciento. La mercancia se compone de bananas, mi-
nerales, metales y semillas. Esta es una ruta que conecta a un impor-
tante frente exportador de productos tradicicnales sudamericanos con
el mercado de consumo europeo.

En séptimo lugar en las rutas usuarias del Canal de Panami tenemos 2
la que une a la costa atlintica de América del Sur con la costa pacifica
de ese mismo continente, que es un caso especial de comercio de mag-
nitud entre paises en vias de desarrollo, Ella movilizé 6196414
toneladas largas de productos, el equivalente a 3,2 por ciento del total.
Los flujos de esta ruta salen, en 66,4 por ciento, de Venezuela y, en 32,6
por ciento, de Colombia; el producto dominanie es el petrdleo que
compone 60,2 por ciento del total. Le siguen en significado ¢l carbon,
el coque, el clinker y los fertilizantes.

Societas, Vol. 2, N*2 13



Figura 6.

Sexta Ruta:

De |a costa Oeste
de Ameérica del Sur
hacia Europa.

Fuentas:

P Canal G fasion, =,
1999, Sabongo, 1987, ‘\ | AAo: 1999

\ Vi Volumen: 7,751,684 Toneladas Largas
Prgparado por: N

Dr. Alberto McKay, 2000.

Figura 7.

Séptima Ruta

De la costa Este de
America de| Sur
hacia la costa QOeste
de América del Sur.

Fuentes:

Panama Canal Commission, ! ! o’

1999. Sabonge, 1997. ) | / Afo: 1999
\ 4 Volumen: 6,196,414 Toneladas Largas

Preparado por; - .

Dr. Alberte McKay, 2000,

En octavo sitio encontramos a la corriente comercial que parte del Este
de América del Norte y arriba a la costa Oeste de América Central. Ella
carga 4612026 toneladas largas que significan 2,4 por ciento del total de
lo desplazado por la via interocednica panamefia. Las exportaciones
zarpan fundamentalmente de puertos del Golfo de Méxicoy, en menor
escala, de Canadi; llegan principalmente a El Salvador, Panamd, Costa
Rica, Guatemala y México. La carga desplazada consiste de granos,
sobre todo de maiz, soya y trigo.

14| Societas, Vol. 2, N2 2



Figura 8.

Octava Ruta:

De la costa Este de
América del Norte
hacia la costa Oeste
de América Central.

Fuentes:

Panama Canal Commission, '
1998, Sahonge, 1997, N f‘Aﬁo' 1999

Preparado por: - " Volume : 4,612,026 Toneladas L

Dr. Albarto McKay, 2000. men: 4, Tonel argas

Integrando la novena corriente comercial que atraviesa el Canal de
Panamd, esti la que se inicia en el Viejo Continente y alcanza la costa
pacifica de América del Norte, Desplazd 4520790 toneladas largas que
equivalen a 2,3 por ciento del total del peso de las mercancias trans-
portadas por el Canal de Panama. Los productos fluyen en gran parte a
los Estados Unidos procedentes de diversos paises entre las cuales se
destacan Alemania, Holanda, Iialia y Bélgica. Los principales envios
son carga en contenedores, materiales de hierro y acero, derivados del
petréleo y fertilizantes.

Figura 9.

Novena Ruta:

De Europa ala
Costa Oeste de
América del Narte.

=ed Q
V2

’ 24%
s 1T AdRer 1999
Fuantas: i Volumen: 4,520,970 Toneladas Largas

Panama Canal Commission,
1959, Sabonge, 1957.

Preparade por:
Dr. Alherte MeKay, 2000,

Societas, Vol. 2, N2 2 ll?



Del Atlintico sudamericanc con destino a la costa pacifica de
Norteamérica parte el décimo flujo comercial usuario del Canal de
Panama. Este desplaza 1,8 por ciento de la carga total que pasa por Ia
via: 3516510 toneladas largas. Los productos son expedidos por
Venezuela y, en segundo lugar, por Brasil. Consisten, principalmente, de
petrdleo y sus derivados y de productos fabricados con hierro v acero.

Figura 10.

Décima Ruta;

Del Este de América
del Sur al Ceste de
América de! Norte,

Fuentes:
Panama Canal Commission, ~
1999, Sabonge, 1997, \ J Afio: 1999

7 Volumen: 3,516,510 Toneladas Largas

Praparado por: ~ -
Dr. Alberto McKay, 2000.

OTRAS RUTAS

Ademds de estos trazados, hay 58 mis que movilizan una porcién
importante de la carga, la cual legd, en 1999, a 27,9 por ciento del total,
o sea a 5468093 toneladas largas.

Estas cantidades significativas demuestran que en el negocio del Canal
de Panami merecen atencién gran cantidad de rutas de carga modesta
que, juntas, son tan importantes como la principal. Hacen toda clase
de enlaces al vincular a diferentes tramos costeros de América y al
conectar a2 América con otros continentes.

Entre las numerosas rutas que pertenecen al grupo de las de carga de
poca magnitud figuran, en orden de importancia, las que describen los
siguientes trayectos: del Pacifico centroamericano al Atlintico norte-
americano, del Este norteamericano a QOceania, del Pacifico norteame-
ricano al Africa, de Europa al Pacifico norteamericano, del Addntico
norteamericano al Pacifico norteamericano, de Oceania al Atlantico
norteamericano, del Atlintico sudamericano al Asia, del Pacifico
norteamericano al Atlintico norteamericano y del Pacifico sudameri-
cano al Caribe centroamericano.

@l Socletas, Vol. 2, N2 2



En €l grupo de las rutas usuarias del Canal de Panami que pertenecen
a la categoria de las de poco significado econdmico, aparecen muchas
que evitan el empleo del Canal de Suez, a pesar de que la via egipcia
les acorta distancias. Este es el caso de las que se dirigen de Oceanfa
a Europa, del Lejano Oriente a Europa y de Europa al Asfa. Las dos tlti-
mas manejan las controvertidas cargas de desechos radicactivos de la
industria nuclear japonesa que viajan a plantas de reciclaje ubicadas en
Francia y Gran Bretafia y regresan al pais consumidor en forma de plu-
tonio viirificado.

CONCLUSIONES

A pesar de que al negocio futuro del Canal de Panami le favoreceri el
desarrollo del comercio entre todos los continentes, de mayor interés
seri el que involucre entre si a las diferentes porciones del continente
americano, a las costas pacificas de toda América con Europa v a las
del Atdntico americano y el Caribe con Asia, por ser &stas las regiones
que envian o reciben los flujos comerciales que mis se sirven del istmo
panarnefio.

A pesar del actual proceso de ampliacion del Canal de Suez, éste no
atraerd mayormente a las corrientes de intercambio que en la actualidad
surcan el Hemisferio Occidental. El puente terrestre norteamericano,
con el que Suez podria integrar una cormriente mundial, tiene hoy pro-
blemas de mano de obra, de capacidad portuaria y de saturaciéon en
general. En lo referente a América, ios proyectos de nuevos canales por
Meéxico, Nicaragua o Colombia no resultan viables por razones de cos-
tos y de mercados, en tanto que los ferrocarriles transistmicos o
"canales secos" no son proyectos rentables sobre todo después de la
modernizacidn portuaria que experimenta Panami y de la pronta inau-
guracién, en 2001, del nuevo ferrocarril paralelo al Canal,

SUMMARY
THE PANAMA. CANAL AND THE WORLD MARITIME ROUTES

This investigation is based on the Panama Canal comercial and trans-
port statistics corresponding to the fiscal year which concluded on
September 30, 1999 and in observations of the geographical distribution
of the property productions and the localization of the large worldwide
markets of consumption.

The Panama Canal serves 68 woldwide routes from which two of them
permit interchanges between North America and Asia and they move
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43,8 percent of the total load that this company transports, The routes
that serve to displace means of volumes of merchandise are eight and
handle 28,7 of the total load. The worldwide flows of little magnitude
add 58 but they transport 27,9 percent of the products weight.
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DE LA TRANSICION A LA TRANSFERENCIA
DEL CANAL (1) (1978-1999)
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RESUMEN

de la transicion del Canal de Panami a la Repiiblica de Panamé

de 1978 a 1999. Asimismo, estudian la creacién de instituciones
establecidas por el gobierno panamefio para la Administracion de la
Regidn Interocednica del Canal.

E xaminan los autores, desde perspectivas histéricas, los problemas

PALABRAS CLAVES

Administracién, Area del Canal, Via Interocednica, Autoridad del Canal
de Panamd, instituciones estatales, bienes revertidos, Consejo Consultivo
del Area del Canal, Autoridad de la Regién Interocednica (ARI),
Comision del Canal de Panamd, etapa de transicién.

INTRODUCCION
La administracién del Area del Canal y de la via interocednica

En dos etapas consideramos que se puede dividir el periodo de transi-
cion de las 4dreas y bienes de lo que constituyd la Zona del Canal hasta
la transferencia de la via interocednica a la Repiblica de Panamd, I1a
primera abarca desde el 1° de octubre de 1979, es decir cuando
entraron en vigencia los Tratados Torrijos-Carter hasta el 25 de febrero
de 1993, fecha en que se promulgd la Ley No. 5 que cred la Autoridad
de la Regitn Interocednica (ARD)., En tanto que la segunda etapa com-
prende desde el establecimiento de esta entidad hasta el 31 de diciem-
bre de 1999.
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En la etapa inicial y durante poco mis de un afio a un organismo deno-
minado Autoridad del Canal, creado en septiembre de 1978, le corres-
pondid "dar cumplimiento a las responsabilidades de la Nacién de con-
formidad con el Tratado del Canal de Panami de 1977 v sus acuerdos
conexos'. Pese a las amplias atribuciones que se le otorgaron, a princi-
pios de 1980, dicha entidad pricticamente desaparecié v sus funciones
las pasd a ejercer un Consejo Consultivo para Asuntos del Tratado del
Canal de Panamd. A partir de entonces, aparecioé otro organismo para
la ejecucién del pacto contractal de 1977, © sea, la Direccién Ejecutiva
para Asuntos del Canal (DEPAT) que primero dependié de la Presidencia
de la Reptblica y luego del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Asimismo, prevalecié durante varios afios una situacién confusa, toda
vez que diversas instituciones estatales se encargaron de administrar las
dreas y bienes revertidos conforme a la naturaleza de sus funciones.
Cabe mencionar al Ministerio de Comercio e Industrias, el Ministerio de
Vivienda, el Ministerio de Planificacién y Politica Econdmica v la
Autoridad Portuaria Nacional. En definitiva, hasta la expedicién de la
Ley No.19, de septiembre de 1983, se mantuvo una situacion juridica
anormal en [o concerniente a la ejecucioén del Tratado del Canal.

Es verdad que se declararon de "dominio piiblico" todos los bienes que
revirtieran a la Repiblica de Panami y se adoptaron algunas medidas
con respecto 2 la adjudicacion de viviendas en el sector atlintico, pero
en otros aspectos se hizo evidente la falia de una administracién estatal
eficiente como ocurrid con el Ferrocarril de Panama. Es mds, durante
el régimen militar, no se logré establecer una entidad que asumiera ple-
namente la responsabilidad por las dreas y bienes revertidos, al tiempo
que velara por la proteccion de la cuenca hidrogrifica del Canal inter-
oceanico.

S5i bien una de las primeras disposiciones del gobierno presidido por
Guillermo Endara fue la promulgacién de la Ley No. 1, de enero de
1991, mediante la cual se adoptaron "medidas urgentes con respecto a
los bienes revertidos del Canal" y para este propésito se establecié un
Consejo Consultivo del Area del Canal, de singular importancia fue la
creacién de la Autoridad de la Regién Interocednica (ART), a principios
de febrero de 1993, entre cuyos cbjetivos estaba ejercer en forma priva-
tiva "la custodia, aprovechamiento y administracién de los bienes rever-
tidos" para que éstos fuesen "incorporados gradualmente al desarrollo
iniegral de la nacién". Posteriormente, durante la presidencia de Er-
nesto Pérez Balladares, se expidid la Ley No. 7, de marzo de 1995,
mediante la cual se modificaron algunos articulos de la Ley que cre6 a
la ARI, particularmente en su aspecto administrativo. Al afio siguiente,
a raiz del III Encuentro Panami 2000, fueron aprobados, con algunas
recomendaciones, el Plan Regional para el Desamollo de la Regidén
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Interocednica y el Plan General del Uso, Conservacién y Desarrollo del
Area del Canal adoptados por Ley en 1997.

Criticas de diversa indole ha recibido la ARI desde su creacién y parti-
cularmente durante el gobierno de Pérez Balladares. Estas van desde
la designacion de los miembros de la Junta Directiva de Ia entidad y la
adjudicacién de viviendas por intereses politicos vy aun familiares hasta
el favoritismo en proyectos de inversién millonaria, sin descontar el des-
cuido en el mantenimiento de algunos de los bienes revertidos y la
puesta en prictica de medidas desacertadas para la proteccién de Ia
Cuenca Hidrogrifica del Canal. Con todo, no puede negarse el impor-
tante papel que la ART ha desempefiado, asi como también la labor de
la Comisién del Canal en el proceso de transicién adiestrando al per-
sonal panamefio en diversas actividades relacionadas con la via inter-
ocednica, y propiciando estudios de alternativas para esta ruta, cuya
administracién, funcionamiento, conservacién, mantenimiento y mo-
dernizacién desde el 31 de diciembre de 1999 hasta ahora a cargo de la
Autoridad del Canal de Panami. Todo ello, para que la ruta intermari-
na siga funcionando "de manera regular, continua, eficiente y rentable".

1. La efimera gestion de la Autoridad del Canal de Panami

Aproximadamente un afic antes de la entrada en vigencia de los
Tratados Torrijos-Carter, mediante la Ley No. 66, de 19 de septiembre de
1978, se cre6 una entidad auténoma del Estado denominada Autoridad
del Canal de Panamd, con personeria juridica y "sujeta tinicamente a las
politicas, orientacién e inspeccién del Organo Ejecutivo y a la fisca-
lizacién de la Contraloria General de la Repiblica®. Una amplia gama de
objetivos tenia la Autoridad del Canal, a saber; "Coordinar con las autori-
dades y entidades competentes la adopcidn vy ejecucion de medidas para
ejercer los derechos y dar cumplimiento a las responsabilidades de la
Nacién de conformidad con el Tratado del Canal de Panamé de 1977 v
sus acuerdos conexos", Asimismo, debia coordinar con las autoridades
de Panami v los Estados Unidos "los pasos que debian darse a fin de
facilitar el ejercicio de la jurisdiccién panamefia en el territorio conocido
como Zona del Canal de Panami (en lo sucesivo denominado AREA
CANALERA) al ser reintegrado al resto del territorio nacional". Ademis,
recibiria de parte de las autoridades de los Estados Unidos todos los
bienes que, segln el Tratado, debfan pasar al dominio de Panamd,
"incorporarlos al patrimonio nacional y ponerlos al servicio del desarro-
llo nacional", También asumirfa la administracién de programas v servi-
cios publicos que, de conformidad con el Tratado, serfan prestados por
Panamd, participaria en la Comisién del Canal de Panami, ejecutaria los
estudios de viabilidad de un canal a nivel del mar y evaluaria los que va
se habian efectuado. Del mismo modo, determinaria los estudios que
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fuesen necesarios para tomar la decisién sobre Iz posible construccién
de un canal a nivel del mar o la modernizacién del canal de esclusas,
"teniendo como consideracién principal el desarrollo econémico y
social, Ia seguridad y Ia salud de la poblacién nacional". De igual mane-
ra, estudiasia los problemas del mantenimiento y funcionamiento del
canal de esclusas, y la duracidn de éste "como via interocednica en uso
eficiente y rentable", Por 4ltimo, acordasia con la Comisién del Canal de
Panami o la agencia que designara los Estados Unidos, previa auto-
rizacién del Ministeric de Relaciones Exteriores, la identificacién, con
coordenadas geogrificas y mapas, de las dreas cuyo uso concedia la
Repuiblica de Panamd a los Estados Unidos para los fines del Tratado.

Un buen niimero de funciones privativas tendria la Autoridad del Canal,
con el propdsito de cumplir con sus actividades que incluian el proce-
s0 de reversion de las dreas del Canal y la administracién de la propia
via interocednica. Asi, asesoraria, daria asistencia técnica y apoyaria
administrativamente al Organo Ejecutivo en el establecimiento de politi-
cas y en la adopcién de medidas o reglamentaciones relacionadas con
la ejecucitn del Tratado, mediante la planificacién, coordinacion y eje-
cucién de planes, programas y actividades. A la vez, servirfa de medio
de comunicacién y enlace entre las instituciones nacionales y la de los
Estados Unidos respecto a la ejecucién del Tratado. Custodiarfa, parti-
ciparia en la administracién ¢ manejasia directamente, segtin las politi-
cas establecidas por el Organo Ejecutivo, dreas de tierras y aguas, activi-
dades, instalaciones y bienes muebles o inmuebles, comprendidos en
el Area del Canal que revertian a la nacién, asi como también en la
Cuenca Hidrogrifica del Canal de Panamd, hasta cuando su transferen-
cia fuese autorizada a otras personas naturales o juridicas, de Derecho
Ptblico o Privado, o mediante resolucién del Comité Ejecutivo de la
Autoridad del Canal o en virtud de las leyes que se expidieran. Esta
entidad, asimismo, promoveria, guiarfa, administraria, llevarfa a cabo o
participaria, en asocio con otras personas o entidades de Derecho
Piblico o Privado, en actividades econémicas, de servicios piiblicos o
de cualquier otra indole que se asignara a los lugares comprendidos en
el Area Canalera y en la Cuenca Hidrogrifica del Canal de Panami,
segtin lo decidiera el Organo Legislativo.

La Autoridad del Canal también velaria por el desarrollo del Area
Canalera y Ia Cuenca Hidrogrifica de la via interocednica, seglin crite-
rios que valorizaran al maximo "la posicidn geogrifica como el recurso
natural fundamental de la Nacién". Igualmente, velaria "por la protec-
cidn y conservacion de las condiciones privilegiadas de la fauna, la flora
y el medio ambiente en el Area Canalera y en dreas de la Cuenca
Hidrogrifica del Canal de Panamd, para asegurar en ellas el desarrollo
de actividades educativas, turisticas y cientificas". Ademds, otorgaria
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"licencias, permisos y concesiones para usos de tierras, aguas, instala-
ciones v el ejercicio de actividades econdmicas, mercantiles, de servi-
cios piiblicos o de cualquier otra naturaleza en el AREA CANALERA y
en la Cuenca Hidrografica del Canal de Panamé". Del mismo modo,
brindaria asesoria y asistencia técnica al Subadministrador de la
Comisién del Canal de Panami hasta el 31 de diciembre de 1989 v al
Administrador de la misma a partir del 12 de enero de 1990, "sobre asun-
tos relacionados con el manejo, funcionamiento, mantenimiento y
mejoras del Canal de Panama". Mis aln, ordenaria, de acuerdo con las
politicas establecidas por el Organo Ejecutivo, las actuaciones que
debian seguir y la forma de votar de los representantes panamefios en
la junta Directiva de la Comisién del Canal de Panami, el Comité
Consultivo y sus subcomités, la Comisidn Mixta sobre el Medio
Ambiente, la Comisién Coordinadora y sus subcomisiones, la Junta
Combinada y el Comité Conjunto y sus subcomisiones, establecidos por
el Tratado, Incluso recibiria los informes de los representanies
panamefios anie los organismos mencionados y los evaluaria y presen-
taria oportunamente con sus recomendaciones al Organo Ejecutivo.
Finalmente, se sefialaba que la Autoridad del Canal tendtia cualesquier
otras funciones que el Organo Ejecutivo o la ley le asignaran,

Importa resaltar las amplias atribuciones que se le otorgaban a la
Autoridad del Canal en el campo econdmico. De esta suerte podsia: 1)
contratar empréstitos y asumir obligaciones con organismos y entidades
nacionales, extranjeras o internacionales previa aprobacién del Consejo
de Gabinete; 2) emitir bonos, titulos y demds valores cumpliendo el
requisito anterior y colocarlos tanto en el territoric nacional como en el
extranjero, los cuales gozarfan del mismo régimen aplicable a los titu-
los del Estado; 3) promover la constitucion vy el desarrollo de empresas
privadas o mixtas mediante el otorgamiento de garantias, arrendamien-
to de activos o cualquier otro medio en el Area Canalera y la Cuenca
Hidrogrifica del Canal de Panamd; 4) comprar, vender, arrendar, nego-
ciar con bienes de cualquier clase; contratar personal técnico especia-
lizado, construir obras y planificar o ejecutar sus programas de con-
formidad con las disposiciones legales vigentes o lo que decidiera el
Organo Ejecutivo "para la explotacion 6ptima de los recursos naturales
de Panama atinentes a su posicidn de trinsito”; 5) establecer tarifas por
los servicios que prestara; y 6) cualesquier otras atribuciones que el
Organo Ejecutivo o la ley le asignaran.

Se aclaraba que la Autoridad del Canal de Panamid podria ejercer sus
funciones o atribuciones directamente o mediante instituciones exis-
tentes o que se constituyeran, de acuerdo con los términos pactados en
los respectivos convenios que al efecto celebrara, A la vez, se indicaba
que la Nacién era solidariamente responsable de las obligaciones con-
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traidas por la Autoridad del Canal de Panami. Esta serfa dirigida y
administrada por un Comité Ejecutivo, un Director General ¥ un Sub-
director General, El primero estarfa compuesto por seis miembros, a
saber: el Ministro de Relaciones Exteriores o el funcionario que éste
designara; el Ministro de Planificacion y Politica Econdmica o el fun-
cionario por el designado, el Ministro de Hacienda y Tesoro o el fun-
cionario que lo representara, el Director General de la Autoridad del
Canal de Panami y dos ciudadanos nombrados por el Organo Ejecutivo.
Se detallaban las funciones y atribuciones del Director General y los
miembros del Comité Ejecutivo, cuidl era el patrimonio de ésta, su fa-
cultad de ejercer jurisdiccidén coactiva, exencién de cualquier tipo de
impuestos y los requisitos contemplados para la contratacién de mate-
riales, equipo, obras y servicios por parte de la entidad.

Pese a las amplias facultades concedidas a la Autoridad del Canal de
Panamd, su existencia fue efimera, pues solo duré hasta febrero de
1980, es decir cuatro meses después de que los Tratados Torrijos-Carter
entraron en vigor. En ese lapso, el gobierno, a la sazon presidido por
Aristides Royo, expidi6 la Ley No. 1, de 17 de agosto de 1979, mediante
la cual se modificaban algunas normas del Cédigo Administrativo en lo
referente a la division politica del territorio denominado Area del Canal
de Panami. Asimismo, por la Ley No. 17, de 29 de agosto de ese afio,
se declararon de dominio piiblico todos los bienes que revirtieran a la
Repiiblica de Panami como resultado del Tratado del Canal de Panama
de 1977 y sus acuerdos conexos, los cuales quedarian sujetos, en cuan-
to a su uso, conservacion y explotacién, al régimen administrativo de la
Autoridad del Canal de Panami y sdlo podrian ser "desafectados previa
autorizacién del Consejo Nacional de Legislacién, mediante ley". En
verdad, para entonces, entre los legisladores habia reservas sobre las
amplias facultades de la Autoridad del Canal de Panami que podian
redundar en beneficios de unos pocos, razén por la cual las dreas del
Canal fueron declaradas de "dominio piblico”.

En otro orden de cosas, otras disposiciones legales que merecen men-
cionarse son la Ley No. 22, de 30 de agosto de 1979, por la cual se
crearon los juzgados vy agencias del Ministerio Ptblico en el Area del
Canal de Panamd, la Ley No. 24, de 31 de agosto de ese mismo afio,
que reglamentaba la inscripcion de las organizaciones sociales de tra-
bajadores existentes en dicha Area, la Ley No. 25, de 3 de septiembre
de 1979, que dictaba medidas laborales relacionadas con la entrada en
vigencia del Tratado del Canal de Panami v la Ley No. 26, del dia si-
guiente, por la cual se reglamentaban los permisos provisionales de tra-
bajo para extranjeros en el Area del Canal de Panami.

Por medio del Decreto No. 232, de 27 de septiembre de 1979, el
Presidente de la Repitiblica aprobé en todas sus partes el documento ti-
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tulado: "Plan General de usos del suelo para el Area y Cuenca Hidro-
grifica del Canal de Panamd", elaborado por la Autoridad del Canal por
esas fechas. Se dispuso que dicho documento constituirfa "norma de
obligatorio cumplimiento para todas las entidades y personas de
Derecho Piblico y Privado”, a la vez que se facultaba a la Autoridad del
Canal de Panami para que "en coordinacién con las dependencias
publicas nacionales, regionales y municipales competentes en la mate-
ria", pusiera en ejecucidn las normas y politicas generales contenidas en
el Plan General. Igualmente, a la Autoridad del Canal se le tomé6 en
cuenta en el Decreto No. 52, de 28 de septiembre de 1979, por el cual
se fijaba el salario minimo en las actividades canaleras relacionadas con
el uso, manejo, funcionamiento, mantenimiento, proteccion o defensa
del Canal de Panami, v el Decreto No. 226 de la misma fecha, por el
cual se reglamentaba el articulo XII, del Acuerdo para la ejecucién del
articulo III del Tratado del Canal de Panami.

2. La confusa administracidon por diversas instituciones estatales

A inicios de 1980, la Autoridad del Canal de Panamai virtualmente desa-
parecid como entidad encargada de la ejecucién del Tratado del Canal.
Aunque no se derogd la Ley No.66 de 1978, ni se sefiald la supresién o
reemplazo de esta entidad, ello es evidente a la vista del Decreto No. 21,
de 8 de febrero de aquel afio, mediante €l cual se cred el Consejo
Consultivo para los asuntos del Tratado del Canal de Panamd "como
organismo consultivo y asesor del Presidente de la Reptblica" y se dic-
taron otras disposiciones. Entre estas Ultimas sobresale la creacidn, en
el Ministerio de la Presidencia, de Ia Direccion Fjecutiva para Asuntos del
Canal de Panama (DEPAT). La misma tendria a su cargo la coordinacion
v propuesta al Presidente de la Republica, al Consejo de Gabinete, al
Consejo Consultivo para los asuntos del Tratado del Canal de Panama y
al Ministro de la Presidencia, de todas aquellas actividades que debia lle-
var a cabo la Repiblica de Panamd "para la ejecucién de dicho tratado,
en general y en particular, la preparacién de informes, dictimenes,
recomendaciones vy otros documentos conducentes al desarrollo de los
fines v funciones".

Basta un somero examen sobre "los fines y funciones" de la Direccion
Ejecutiva para cerclorarnos que ésta reemplazaba lo que hasta entonces
venia haciendo la Autoridad del Canal de Panami. Lo mismo podemos
decir de los objetivos principales asignados al Consejo Consultivo inte-
grado por el Ministro de Relaciones Exteriores quien lo presidia, al
Ministro de la Presidencia, el Ministro de Hacienda y Tesoro, al Ministro
de Planificacién y Politica Econdmica y los representantes de la
Repiblica de Panami ante la Comisién Coordinadora y el Comité
Conjunto.
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Con todo, por estas fechas, era evidente la falta de una politica cohe-
rente de] gobierno panamefio con respecto a la ejecucion del Tratado
del Canal, De alli que, ademis del Consejo Consultive y la Direccién
Ejecutiva, también se le asignaron funciones a otras instituciones del
Estado en relacién con diversos asuntos atinentes al Area Canalera.
Mediante el Decreto No. 30 de 5 de marzo de 1980, se encomendd al
Ministerio de Comercio e Industrias las funciones que hasta entonces
correspondian a la Autoridad del Canal de Panamai para el otorgamien-
to del reconocimiento del derecho para seguir operando en el Area
Canalera a las personas naturales o juridicas que hubiesen estado de-
dicadas a actividades de negocios 0 no lucrativas en el territorio que
habfa constituido la Zona del Canal, y que tuviesen el derecho de con-
tinuar sus operaciones durante el periodo de transicidon de treinta (30D
meses estipulados en el Tratado del Canal de Panamé4. Igualmente, €l
Decreto No. 31, del mismo mes y afio mencionados, dispuso que el
Ministerio de Vivienda administrara los bienes inmuebles que hubiesen
estado destinados como viviendas por la extinta Compaiiia del Canal de
Panami, transferidos al dominio de la Repiblica en virtud del Tratado
del Canal. A su vez, el Ministerio de Hacienda y Tesoro se ocuparia de
administrar los bienes inmuebles revertidos a Panamd que se encontra-
ban sujetos al régimen administrativo de la Autoridad del Canal de
Panami y que no hubiesen sido asignados a otra dependencia o enti-
dad pablica. Por su parte, la Autoridad Portuaria Nacional administraria
y tendsia la responsabilidad por el funcionamiento, manejo y mante-
nimiento del Ferrocarril de Panami que poco antes habia estado a cargo
de la Autoridad del Canal. Se aclaraba que, hasta que por ley o decre-
to ejecutivo se dispusiera otra cosa, las dependencias ¢ entidades men-
cionadas desempefiarfan sus funciones conforme a las politicas e
instrucciones que al respecto le sefialara el Poder Ejecutivo, v las dis-
posiciones y condiciones contenidas en el propio Tratado del Canal de
Panami y sus acuerdos conexos. También deberfa coordinar con la
Direccién Ejecutiva para Asuntos del Tratado del Canal de Panamd, del
Ministerio de la Presidencia, todas las acciones y comunicaciones que
guardaran relacion con las agencias de los Estados Unidos autorizadas
por el Tratado del Canal para funcionar en el territorio nacional.

Mencién especial merece el caso del Ferrocarril de Panama. En el articu-
lo X111 del Tratado del Canal de Panami de 1977, los Estados Unidos se
comprometieron a transferir a la Repiblica de Panama libres de costo,
todos los derechos, titulos e intereses, bienes raices, instalaciones y
equipos del Ferrocarril de Panami, incluyendo las mejoras inamovibles,
Panamd, a su vez, adquirid la responsabilidad por el manejo, fun-
cionamiento y mantenimiento de Ia via férrea en forma eficiente, El
traspasc del Ferrocarril a la Repilica de Panami tuvo lugar el 1° de
octubre de 1979, es decir cuando entré en vigencia el Tratado del Canal.
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Al principio, segiin el Director de Ferrocarriles de la Autoridad del Canal
de Panami, Eduardo Shafer Ramirez, se tenfa planeado convertir a la
Empresa en "un puente ferroviario del Istmo de Panami” entre el
Atldntico y el Pacifico, haciéndola cien por cienio rentable a corto plazo.
No obstante, la realidad fue muy diferente. El deterioro de las vias del
ferrocarril, las maquinarias, y los vagones fue aumentando con el trans-
curso de los afios. Basta recordar que, en agosto de 1994, el Estado
tenia que subsidiar al ferrocarril con una partida de aproximadamente
cinco millones de délares anuales, pero esta cifra se habia reducido a
350 mil délares. Para entonces, la empresa sélo generaba 3500 délares
que, obviamente, no le permitian afrontar los gastos de operaciones y
mantenimiento. Con todo, venciendo limitaciones técnicas y pre-
supuestarias, en abril de aquel afio, se inicié el servicio del tren de tu-
rismo entre la estacién de Balboa y el Jardin Botdnico Summit. Por estas
fechas, seglin el Director del Ferrocarril Alexis Manuel Alvarado, la
rehabilitacién de la via férrea requeria de unos ochos millones de
ddlares. Solo asi se podia lograr que en un plazo no mayor de cinco
anos, el ferrocarril se convirtiera en una empresa rentable para el pais.
Adscrito a la Autoridad Portuaria Nacional, a principios de 1997, se indi-
caba que el Ferrocarril de Panami tenia perdidas por mds de tres mi-
llones de délares vy que su privatizacion significaba de salida para el
Estado una inversion de unos 60 2 80 millones de délares, mis toda la
actividad que se generara al tener una via férrea de primera "moviendo
centenares de miles de contenedores al afio, en lo que algunos llaman
un Canal seco", seglin estimaciones de Rubén Reyna. Con todo, el 17
de junio de 1996, el ferrocarril se adjudico en acto piiblico a la empre-
sa Kansas City Soutbern Railway por la suma de 60 millones de ddlares
v se tiene previsto que la via férrea totalmente modernizada comience
a funcionar en el presente afio, transportando unos 70 a 100 contene-
dores al afio, y dando servicios 4 pasajeros y turistas,

Durante el régimen militar se dieron otros cambios de orden adminis-
trativo para la ejecucion del Tratado del Canal. Cuando Ricardo de la
Espriella ocup6 la presidencia de la Reptiblica se adoptaron algunas
medidas en este sentido. Por el Decreto No. 39, de 9 de marzo de 1983,
se cred en el Ministerio de Relaciones Exteriores la Direceidon Ejecutiva
para los Asuntos del Tratado del Canal de Panam4 (DEPAT)., La misma
tendria a su cargo la coordinacién y propuesta al Presidente de la
Repiblica, al Consejo de Gabinete y al Consejo Consultivo para los
Asuntos del Tratado del Canal de Panami, de todas aquellas actividades
que debija llevar a cabo la Replblica de Panami para le gjecucion de
dicho Tratado, "en general, y en particular, la preparacién de informes,
dictimenes, recomendaciones y otros documentos conducentes al
desarrollo de sus fines y funciones". Esta Direccién Ejecutiva se trasla-
daba del Ministerio de la Presidencia al Ministerio de Relaciones
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Exteriores y se puntualizaban otros detalles atinentes a sus funciones de
conformidad con su nueva ubicacion en la Cancilleria de la Republica.
Poco después, a finales de abril de 1983, por el Decreto No. 18, se cred
un despacho especializado de coordinacién adscrita al Ministerio de
Planificacién y Politica Econdmica, el cual recibié el nombre de Oficina
de Planificacién y Desarrollo del Area Canalera, La misma tendria las
siguientes funciones: "Participar en el disefio y formulacion de los estu-
dios, asi como dirigir, orientar y coordinar, dar seguimiento, supervisar
v evaluar los mismos, con el fin de desarrollar la actividad econdmica
en el Area Canalera en colaboracién interna con las Direcciones del
Ministerio de Planificacion y Politica Econémica y también con las dife-
rentes dependencias del Estado y de acuerdo con la orientacién politi-
ca del Gobierno Nacional contenida en los planes y programas de
desarrollo econdémico y social del pais". Del mismo modo, planificaria
y coordinaria "un programa tipo de desarrollo econdmico del Area
Canalera" que incluyera y armonizara "los programas y planes de desa-
rrollo en el marco de las Provincias de Panami y Colon". Ademas, iden-
tificarfa programas y proyectos alternativos que aseguraran la reacti-
vacion de la actividad econémica, propiciaran la generacién de empleo
v permitieran "una adecuada expansién de las ciudades de Panama y
Colén en el Area Canalera”. Igualmente, prepararfa, propondria y coor-
dinarfa proyectos especificos "para promover y favorecer la mejor uti-
lizacién econbmica y social de los bienes revertidos en el Area Canalera
por parte de las empresas e instituciones dedicadas a tal finalidad, tanto
publicas como privadas’. M4is afin, participaria coordinadamente con
las instituciones del Estado en la elaboracién de reglamentos y proce-
dimientos sobre el control del desarrollo urbano, incluyendo los pro-
cedimientos y reglamentos para la tramitacion de las nuevas edifica-
ciones o remodelaciones que se realizaran en el Area Canalera, tanto
por empresas estatales como por particulares.

Salta a la vista que hasta la promulgacién de la Ley No. 19, de 29 de sep-
tiermbre de 1983, se mantuvo una situacién juridica anormal en lo refe-
rente a la ejecucion del Tratado del Canal, toda vez que los decretos no
puedan reemplazar o abrogar a una ley.  Esta vez, la nueva disposicion
legal modificaba algunos articulos de la Ley No. 17, de 29 de agosio de
1979, se derogaba la Ley No. 66, de 19 de septiembre de 1978 y se dicta-
ban otras disposiciones. Se declaraban de dominio pablico todes los
bienes que revirtieran a la Repablica de Panama como consecuencia del
Tratado del Canal de Panama de 1977 y sus acuerdos conexos, los cuales
quedarian "sujetos en cuanto a su uso, conservacion y explotacién" al
régimen administrativo especial de la Direccién de Administracidén de
Bienes del Area del Canal, del Ministerio de Hacienda y Tesoro "que
estableceria mediante ley el Consejo Nacional de Legislacidon y solo
podrian ser desafectados previa autorizacidn de éste mediante ley".
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Pese a lo anterior, se exceptuaban del dominio piblico los bienes para
uso de viviendas que habfan revertido o que revirtieran a la Repablica
de Panami en las poblaciones de Arco Iris, Mindi y Coco Solo en la
Provincia de Colén v otros terrenos alli situados, algunos de los cuales
se adjudicaron a titulo de propiedad al Municipic de Colén. También
se dispuso que el Ministerio de Vivienda administrara los bienes inmue-
bles ubicados en la antigua Zona del Canal destinados como viviendas
por la Compaiifa del Canal de Panami y el gobierno de los Estados
Unidos. Todo ello de acuerdo con los términos que se pactaran en el
convenio que para tal efecto celebraran las entidades piblicas "con-
forme a las politicas de]l Organo Ejecutivo". A la vez, al Ministerio de
Vivienda se le facultaba para que procediera a la venta de las viviendas
situadas en Arco Iris, Mindiy Coco Solo. Las sumas obtenidas de dicha
venta pasarian a un Fondo Especial para el desarrollo urbano de la Ciu-
dad de Colén.

Si bien cabe destacar que durante el régimen militar, especificamente
durante la presidencia de Jorge Illueca, se expidié la Resolucién No. 358,
de 22 de agosto de 1984, por la cual se transfirieron a la Autoridad
Portuaria Nacional las dreas marftimas y terrestres que constituirian los
recintos portuarios de Balboa, Cristébal y Coco Solo, lo cierto es que la
administracion y conservacion de los bienes que revirtieron a la
Reptblica de Panam4, como consecuencia del Tratado del Canal,
carecian de una ley especifica, La misma debia ser expedida por el
Consejo Nacional de Legislacion y a ella debfan sujetarse la Direccién de
Administracién de Bienes del Area del Canal, o en su defecto, debia
haberse hecho un reglamento en este sentido por el Ministerio de
Hacienda y Tesoro, Tampoco, hacia mediados de 1986, se habian adop-
tado medidas respecto a la venta de viviendas de las dreas revertidas en
el sector pacifico.

Fue por ello que, por estas fechas, en un encuentro de profesionales del
Partide Revolucionario Democritico (PRD), concretamente del sector
de las ciencias administrativas, contables y secretariales, se hizo una
propuesta cuyo objetlve fundamental era: "Fortalecer el aparato insti-
tucional del Gobierno mediante el establecimiento de una adminis-
tracién efectiva que asegure que nuestro pais cumpla plenamente con
sus responsabilidades en la ejecucién del Tratado del Canal de Panama
de 1977 v que tanto en el Area Canalera como la Cuenca Hidrogrifica
del Canal de Panami, sean desarrolladas en términos de los mejores
intereses nacionales y bajo el concepto del mejor uso colectivo posible".
Pero el "ente administrativo® cuyo establecimiento se sugeria tardd va-
rios afios mis en convertirse en realidad, A mediados de 1987, la nar-
codictadura militar encabezada por Manuel Antonio Noriega entrd en
crisis y su enfrentamiento con el gobierno de los Estados Unidos desem-
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bocd en la cruenta invasidn norteamericana del 20 de diciembre de
1989 que provoco la fulminante caida del régimen castrense que habia
gobernado a Panami desde €l 11 de actubre de 1968.

3. Nuevas disposiciones legales sobre los bienes revertidos
a. El Consejo Consultivo del Area del Canal:

Una de las primeras medidas adoptadas por el gobierno civil presidido
por Guillermo Endara, respecto a la ejecucion del Tratado del Canal, fue
la promulgacion de la Ley No. 1, de 14 de enero de 1991, por la cual se
adoptaron "medidas urgentes con respecto a los bienes revertidos del
Canal", Se facultaba al Ministerio de Vivienda para determinar si las
casas o edificios revertidos, destinados a viviendas, eran susceptibles de
arrendamiento, de arrendamiento con opcién de compra v de compra-
venta, de conformidad con la reglamentacién que se aprobara mediante
Decreto de Gabinete. Se incluian en esta norma los terrenos sobre los
cuales estaban ubicadas las casas o edificios respectivos, asi como los
terrenos incluidos dentro de los poligonos ubicados en las provincias de
Panamd y Coldn, cuya identificacién se detallaba.

Esta nueva ley creaba otro organismo denominado Consejo Consultivo
del Area del Canal que estaria integrado por el Ministro de Planificacién
y Politica Econ6mica, el Ministro de Hacienda y Tesoro, el Ministro de
Relaciones Exteriores, el Minisiro de Vivienda, el Ministro de la
Presidencia, el Ministro de Comercio e Indusirias, los Presidentes de la
Comision de Asuntos del Canal y de la Comisién de Vivienda de la
Asamblea Legislativa y tres miembros designados por el Organo
Legislativo. En caso de ausencia de los ministros y los otros funciona-
rios principales podrian suplirlos los viceministros u otros suplentes
especiales, respectivamente. Presidiria el Consejo el Ministro de Plani-
ficacidn y Politica Econdmica y en su ausencia el Ministro que estuviese
presente segiin el orden de referencia mencionado.

Correspondia al Consejo Consultivo del Area del Canal: elaborar los
proyectos de decretos reglamentarios de la Ley No. 1; revisar y actua-
lizar todos los proyectos de programas, anteproyectos y proyectos de
leyes que se refirieran "al uso, administracién y disposicién" de bienes
revertidos o que revertieran a Panamd, lo mismo que los referentes at
Canal; formular y entregar al Consejo de Gabinete, en el plazo méaximo
de cuatro meses contados a partir de la promulgacién de la ley, "un do-
cumento contentivo de los términos de referencia" para la elaboracién
de un proyecto de Plan General de Uso, Conservacidn y Desarrollo del
Area del Canal. Este tiltimo debia ser preparado en seis meses y some-
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terlo al Consejo de Gabinete, a fin de elaborar el anteproyecto de ley
que el Ejecutivo presentaria a la Asamblea Legislativa para su
aprobacién o modificacién, convirtiéndolo en ley de la Republica.

Cabe chservar que, antes de la aprobacién de dicho Plan General, se
aplicarfa el Plan General del Uso del Suelo para el Area y la Cuenca
Hidrogrifica del Canal de Panamid hecho por la desaparecida
Autoridad del Canal de Panami y adoptado por el Ministerio de
Vivienda mediante el Decreto Ejecutivo No. 232, de 27 de septiembre
de 1979. Es mis, se estipulé que los Decretos de Gabinete que regla-
mentaran la Ley No. 1, debfan adecuarse al criterio anterior, en lo re-
ferente a la disposicidn, uso o destino que se adoptaran con respecto
a los bienes revertidos. Ante la insuficiencia del Plan General de Uso
del Suelo, se aplicarian los planos reguladores aprobados por el
Ministerio de Vivienda. S5i el caso no estaba previsto en las disposi-
ciones anteriores, se requeriria el concepto favorable del Ministerio de
Vivienda y del Consejo Consultivo.

Otro criterio que debia tomarse en cuenta era que se deberia "propo-
ner (sic) a los mayores beneficios econdmicos y sociales del pais, entre
ellos la generacidon de empleos y el desarrollo de programas priorita-
rios de vivienda social y de salud". De la misma manera, se procurasia
"generar la mayor compensacion econbmica para el Estado y los ma-
yores ingresos fiscales posibles". Excepto algunos casos previstos en
la ley, los contratos atinentes a los bienes revertidos no podrian cele-
brarse por un término mayor de veinte afios, pero si "las conveniencias
publicas" aconsejaban términos menores de contratacién, se adop-
tarfan estos altimos.

Finalmente, en la Ley No.1, de 1991, se mantenia el régimen de dominio
puiblico establecido para los bienes revertidos por las disposiciones
legales anteriores de 1979 y 1983. Ademas de ello, se estipuld que los
Ministerios de Relaciones Exteriores y de Vivienda continuarian ejer-
ciendo las funciones que les eran propias en cuanto a las relaciones con
los Estacdlos Unidos, por razén del funcionamiento del Canal, v en cuan-
to a vivienda y urbanismo en el Area Canalera y conforme al ordena-
miento juridico vigente. El Instituto de Recursos Naturales Renovables
(INRENARE) estaria a cargo de "las reglas concernientes a la conser-
vacién de la riqueza natural' del Area del Canal. El 100% de los fon-
dos obtenidos del arrendamiento, arrendamiento con opcién de com-
pra y de la compraventa de las viviendas y sus terrenos que hubiesen
revertido o que revirtieran, se utilizarfan en un "fondo especial para la
construccién de viviendas de interés social y proyectos de urbanizacién
para estos fines", el cual seria depositado en el Banco Nacional y admi-
nistrado por el Ministerio de Vivienda.
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b. La Autoridad de la Region Interocednica (ART):
b.1. Estructura y atribuciones

Importa recordar que por medio del Decreto Ejecutivo No. 180, del 19
de mayo de 1991, el Presidente de la Repiiblica Guillermo Endara cre6
una comisién ad boc presidida por Joaquin José Vallarino Jr., a fin de
que elaborara los principios fundamentales en la politica del gobierno
panamefio en relacién con el Canal interocefdnico. La comisidn rindid
su informe a finales de septiembre del mismo afic y recomendd la
creacién de dos entidades distintas, a saber: una encargada de la plani-
ficacidon y administracién de los bienes revertidos y por revertir, y la otra
que se ocuparia de administrar la via interocednica a partir del afio 2000.
Con base en un anteproyecto preparado por la Comisién ad boc se cred
la Autoridad de la Region Interocednica (ART), mediante la Ley No. 5,
de 25 de febrero de 1993, durante la Presidencia de Guillermo Endara.
La misma tendrfa personeria juridica, patrimonio propio y régimen
interno autdénomo, pero seria fiscalizada por la Contraloria General de
la Republica. Se indicd que el objetivo primordial de la ARI es "ejercer
en forma privativa la custodia, aprovechamiento v adminisiracién de los
Bienes Revertidos con arreglo al Plan General v a los otros planes par-
ciales que aprueben en el futuro para la mejor utilizacién de los mis-
mos, en coordinacién con los organismos competentes del Estado, a fin
de que los Bienes Revertidos sean incorporados gradualmente al desa-
rrollo integral de la Nacion".

Para lograr este objetivo fundamental 1a ARI deberia:

1) Promover el desarrollo econdmico de la Regioén Interoceinica de
modo tal que se obtuviese "el 6ptimo aprovechamiento de sus recursos,
el incremento de la inversidn y el miximo beneficio para toda la
Repiiblica", 2) "Atender las recomendaciones de las instituciones pabli-
cas vy privadas correspondientes v coadyuvar con éstas en la produccion
v generacidon de empleos, en la proteccion ecoldgica, en la prevencion
de contaminaciones y en el desarrollo humano y social, integrado y
sostenido”, 3) Coordinar todos los trimites que fuesen necesarios efec-
tuar ante las entidades del Gobierno Central, las entidades autdnomas
v los municipios, 4) Dar a conocer, con la debida anticipacién, el pro-
grama de transferencia de bienes al gobierno de la Repiblica de
Panamd por parte del Gobierno de los Estados Unidos y vigilar que
estos bienes fuesen transferidos en buen estado de funcionamiento, a
fin de asignarles oportunamente el uso que correspondiera para su 6pti-
mo aprovechamiento, 3) Coordinar sus actividades con el organismo
administrador del Canal de Panami, con la Autoridad Portuaria
Nacional, con la Zona Libre de Colén y con cualquier otra entidad que
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se estableciera en el futuro "para armonizar el desarrollo de la Regidn
Interocednica con el funcionamiento del Canal de Panami®, 6)
Custodiar, conservar y administrar durante el tiempo necesario para su
adjudicacién definitiva, aquellos bienes revertidos que por su condicidn
particular asi lo requiriesen, 7) Vigilar conjuntamente con los demés
organismos del Estado que el Canal se transfiriera a la Repiiblica de
Panami en buen estado de funcionamiento con la totalidad de sus
activas libres de gravimenes y que se realizaran las mejoras necesarias
al Canal, incluyendo el reemplazo oportunc de los equipos y maquina-
rias que hubiesen llegado al final de su vida itil o que cayesen en obso-
lescencia, 8) Coordinar ¥ colaborar con las entidades estatales y con los
municipios que tuviesen jurisdiccion en el Area del Canal para que, en
el ejercicio de sus atribuciones, se adecuaran al Plan General del Suelo
para el Area y la Cuenca Hidrogrifica del Canal de Panami o a los
planes generales o parciales que se adoptasen en el futuro para tales
areas; 9) "Promover y fortalecer el sector maritimo y el sector de servi-
cios internacionales" y 10} "Coordinar con el Instituto Nacional de
Recursos Naturales Renovables (INRENARE) las actividades rela-
cionadas con el manejo integral y desarrollo sustentable de los recursos
de la cuenca".

Una amplia gama de atribuciones tendria la AR, entre &stas, elaborar el
Plan General y someterlo a la aprobacion del Ejecutivo, el cual una vez
lo hubijese aprobado, lo someterfa a la Asamblea Legislativa para su
aprobacién o rechazo. Cumplidos estos requisitos, la Autoridad lo
adoptaria "como guia fundamental de sus funciones administrativas, sin
perjuicio que sus modificaciones posteriores, conforme a los resultados
y circunstancias, fuesen sometidas a la aprobacién o rechazo de la
Asamblea Legislativa. Asimismo, planificaria, coordinaria y decidiria "la
gjecucion de las estrategias, programas y proyectos especificos para el
uso, conservacién y desarrollo de los bienes revertidos". También orga-
nizaria el catastro completo y pormenorizado de los bienes revertidos y
efectuaria el avalio econdmico de los mismos. Expediria los reglamen-
tos que fuesen necesarios para el arrendamiento, venta, concesion y
administracion de los bienes revertidos y propondria al Organo
Ejecutivo los reglamentos que se refirieran a procedimientos o situa-
ciones contempladas en la Ley. Coordinaria, a su vez, con los direc-
tores panamefios de la Comisidn del Canal de Panami y con la DEPAT
"la promocién de la participacién efectiva v creciente de los ciudadanos
panamefios én esa comision”.

A la ARI también le correspondia "vigilar conjuntamente" con la
Comisién del Canal de Panam4 y la DEPAT, que la Repiblica de Panamai
asumiera al mediodia del 31 de diciembre de 1999 en forma ordenada,
todas y cada una de las funciones que hasta esa fecha ejerciera la
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Comisién mencionada, de manera que continuara sin interrupcidn "su
eficiente funcionamiento y mantenimiento”. A la vez, prepararia y adop-
tarfa el Plan Regional, asi como también vigilaria que se adoptaran y eje-
cutaran "las politicas adecuadas para la conservacién, proteccion y mejo-
ra de la Cuenca Hidrogrifica del Canal de Panami" de forma que se
garantizara el suministro de agua potable para la operacion eficiente de
la via interocednica.

Ouas atribuciones de la ARI se referfan a "comprar, vender y asumir
obligacicnes, celebrar la contratacién de obras, contratar personal cali-
ficado y ejecutar los programas necesarios para el cumplimiento de sus
objetivos y el desarrollo de sus funciones”, Asimismo, estaba facultada
para analizar y presentar recomendaciones al Organo Ejecutivo en
relacién con la legislacién que deberfa regir para los panamefios que
laboraban en la Comision del Canal de Panami al momento de la trans-
ferencia de la via interocednica al gobierno panamefio.

Respecto a la estructura administrativa de la ART, ésta estarfa dirigida por
una Junta Directiva integrada por nueve (9) miembros nombrados por
el Organo Ejecutivo, sujetos a la ratificacién de la Asamblea Legislativa.
Cuatro de los directores serfan nombrados por un periodo de cinco (5)
afios y otros cinco directores por periodos de siete (7) afios. La Junta
Directiva nombraria un Director General por concurso. La ley detalla-
ba los requisitos y las facultades que tendrian todos estos funcionarios.
También se especificaban el patrimonio, las finanzas y la fiscalizacién
de esta entidad, al igual que el régimen de los bienes revertidos y los
procedimientos para su adjudicacién.

Durante la presidencia de Ernesto Pérez Balladares se promulgé la Ley
No. 7, de 7 de marzo de 1995, por la cual se modificaron y adicionaron
algunos articulos de la Ley No. 5 que creaba la ARI y se adoptaron medi-
das sobre los bienes revertidos. En esencia, los cambios y adiciones
estipulaban que l2 ARI, si bien tendria personeria juridica, patrimonio
propio y régimen interno autdnomo, deberia ajustar su actuacion a las
politicas de desarrcllo econdmico y social del Estado. En el aspecto
administrative se establecia que la Autoridad serfa dirigida por el
Administrador General y asistido por el Sub-administrador General, mien-
tras que la Junta Directiva la presidiria el Ministro de Hacienda y Tesoro,
v estaria compuesta por once miembros. Se eliminaron algunas atribu-
ciones que hasta entonces tenia la Junta Directiva y se establecia un
periodo de terminacion de la Autoridad hasta el afio 2005. Esta entidad
no podria vender las tierras y otros bienes, salvo que la Asamblea
Legislativa hubiese aprobado el Plan General. Antes de este requisito,
dicho plan debia ser autorizado por el Consejo de Gabinete y la Comisioén
de Asuntos del Canal de la Asamblea Legislativa. Cuando se aprobara el
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Plan, la venta debia hacerse de acuerdo con el Codigo Fiscal y tendria
que contar con la aprobacidén del Consejo de Gabinete. De gran impor-
tancia, a la vez, fue la Ley No. 21, de 2 de junic de 1997, mediante la cual
se aprobaron el Plan Regional para el Desarrollo de la Regidén
Interocednica y el Plan General de Uso, Conservacién vy Desarrollo del
Area del Canal preparados por el Consorcio Intercarib S.A. - Nathan Inc.,
en virtud del Convenio sobre Cooperacién Técnica reembolsable cele-
brado entre la Repablica de Panaméd y el Banco Interamericano de
Desarrollo, el 20 de diciembre de 1993. El costo de este estudic excedié
los 4.6 millones délares. Ambos planes fueron sometidos a la consi-
deracién del I Encuentro Panamé 2000 en el que participaron repre-
sentantes de los Partidos Politicos: Movimiento de Renovacién Civilista,
Movimiento Papa Egord, Partido Demdcerata Cristiano, MOLIRENA,
Partido Revolucionario Democritico, Movimiento de Renovacitn
Nacional, Partido Arnulfista, Liberal, Partido Nacionalista Popular y
Solidaridad, asi como también la Sociedad Civil organizada representada
por la Asociacién de pequeiios y medianos productores, el Consejo
Nacional de la Empresa Privada, el Consejo Nacional de Cooperativas, el
Foro Mujer y Desarrollo, la Fundacion del Trabajo, el Sindicato Local 907,
¢l Consejo Nacional de Trabajadores Organizados, el Consejo Ecuménico,
el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas de Panamai, el Foro Nacional
de Mujeres de Partidos Politicos, la Iglesia Catblica, las Organizaciones
académicas, las Organizaciones de Periodistas, las Organizaciones
Ecologistas, el Sindicato de Capitanes, Oficiales y pricticos del Canal de
Panamd y del Caribe (OMMP), el Gobierno Nacional y la AR,

Bajo el auspicio de las Naciones Unidas y con la cooperacién del Grupo
de Apoyo, las reuniones se celebraron en Coronado del 23 al 24 de sep-
tiembre de 1996 v tal como se expresa en la Declaracién del III
Encuentro Panamd 2000, luego de "amplias y extensas discusiones y de
profundos anilisis", se acordd por consensoc aceptar los Planes Regional
¥ General de Usc de Suelos con una serie de "recomendaciones gene-
rales y especificas", entre las que cabe destacar que se incluyera, en el
Anteproyecto de ley que aprobara dichos Planes, un predmbulo que
contemplara: "A la persona humana como el ceniro y objetivo del desa-
rrollo social y econdmico de Ia regidn interocednica, y que en conse-
cuencia se respeten los intereses de los actuales habitantes de dicha
region". Igualmente, se propuso que los beneficios que se derivaran del
aprovechamiento de la Regién Interocednica se destinaran "al mejo-
ramiento de la calidad de vida de todos los panamefios, de acuerdo con
los principios de equidad y justicia social®. Del mismo modo, se soli-
citd al gobierno nacional que mantuviese "una actitud enérgica frente a
los Estados Unidos de América, para que éste, en cumplimiento del
Tratado del Canal de Panama, de 1977, limpie y sanee las 4reas conta-
minadas y de impacto; condicién indispensable para que Panamd
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pueda asignarle a tales dreas los usos apropiados". También se recono-
cié que el Plan General y Regional contemplaba "el pleno y estricto
cumplimiento del Tratado del Canal de Panami que cesa la permanen-
cia de enclaves que obstaculizan el armonioso desarrollo humano,
econdmico, social y ambiental de la Regidon Interocednica’. De igual
manera, se recomendd se fijaran "normas de seguimiento y coordi-
nacién del Plan General y Regicnal de Uso de Suelos". Se urgi6 al
Ministerio de Vivienda para que adoptara el Plan Metropolitano y que
éste fuese compatible con los planes mencionados. Se recomend®d,
asimismo, "concertar con los habitantes de las diferentes comunidades
de la Cuenca Hidrogrifica del Canal, la modificacién del actual uso de
suelo, promoviendo Ja reconversidn de sus actividades productivas, de
manera que sus ingresos mejoren'”.

Otras recomendaciones del III Encuentro Panamé 2000 hacian referen-
cia a mantener el estatus legal del Parque Nacional Camino de Cruces
y del Parque Natural Metropolitano, al tiempo que se definia "con
mayor precision los poligonos correspondientes a cada tipo de uso de
suelo recomendado en el Plan General y Regional, asi como tomar las
medidas que evitaran "la especulacién y acaparamiento de tierra" y
posibilitaran "la adquisicidn de tierras al pequefio y mediano propie-
tario". A la vez, se sefiald que la explotacidn de los recursos minerales
debia ser compatible con la comunicacién y proteccién de la Cuenca
Hidrogrifica del Canal y del medio ambiente. De la misma manera, se
apoyo el uso propuesto por el Plan General para el drea de Albrook,
realizar una campafa de divulgacién y educacién del Plan General y
Regional, al igual que celebrar "un Congreso Internacional de Pro-
mocién del Plan General para los posibles inversionistas exiranjeros"
upa vez que se dictara la ley que aprobara dichos planes. Por ltimo,
también se convino en apoyar una mayor participacion de los gobier-
nos locales en el desarrcllo y aplicacién del Plan General y del Plan
Regional, y "procurar los recursos necesarios para asegurar que la ARI
cumpla con los propdsitos de los planes”.

Ambos planes han sido objeto de algunas criticas adversas, particular-
mente por investigadores del Instituto del Canal de Panamé y Estudios
Internacionales de la Universidad de Panama. Es mds, solo algunas
de las recomendaciones del III Encuentro Panami 2000 fueron
tomadas en cuenta en la Ley 21, de 2 de julio de 1997 por la cual, como
dijimos, se aprobaron el Plan Regional para el Desarrollo de la Regitén
Interocednica y el Plan General de Uso, Conservacién y Desarrollo del
Area del Canal. En efecto, se sefiald que los propdsitos de esta ley eran
adoptar dichos planes "como instrumento de ordenamiento territorial
de la regidn interocednica, para que sirvan como marco normativo a la
incorporacitn de los bienes revertidos al desarrollo nacional, de acuer-
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do con la Ley 5, de 1993, modificados por la Ley 7 de 1995. Igual-
mente, servirin de marco normativo para las zonificaciones y usos del
suelo en la regién interocednica que reciban los entes gubernamentales
y los particulares".

Del mismo modo, en virtud de la Ley 21, se autorizd la ejecucion del
Plan General y Regional para que contribuyeran "a lograr la incorpo-
racion de las dreas y bienes revertidos al desarrollo de la sociedad y a
la economia del pais, de manera que los beneficios que se deriven del
aprovechamiento de la region interocednica se destinen al mejoramien-
to de la calidad de vida de los panamefios, de acuerdo con los princip-
ios de eficiencia, equidad y justicia social". Esta era una de las recomen-
daciones del III Encuentro Panami 2000, al igual que "considerar a la
persona humana como el centro y objeto del desarrollo social y
econdmico de la regidn interocednica, tomando en cuenta los intereses
de los habitantes de dicha regidn, en la adopcidn del Plan General y
Regional",

La Ley No. 21 también disponia que se fomentara el uso de las dreas y
bienes revertidos "para la creacién de riquezas, mediante el incremen-
to de actividades de exportacion, de bienes y servicios, creacién de
empleos y aprovechamiento de la materia prima nacional”. Asimismo,
se promoveria "el desarrollo del sector maritimo, comprendidas, dentro
de este sector, la infraestructura canalera y portuaria, asi como las dreas
que sirven directamente al transporte y al comercio internacional, con
el objeto de aprovechar mejor Ia estratégica posicién geogrifica del
pais". También se contribuirfa "a asegurar el funcionamiento eficiente
vy competitivo, la proteccidn adecuada y la ampliacidon oportuna del
Canal de Panamd",

Otros propésitos de la Ley No. 21 eran: "Impulsar el desarrollo integral
del Area del Canal, asi como su Cuenca Hidrogrifica, para lograr, me-
diante la ejecucién del Plan Regional y del Plan General, el fomento del
crecimiento ordenado y coherente de sus dreas, tanto rurales como
urbanas, y atender de manera racional y arménica, ios requerimientos
de la expansioén urbana de las dreas metropolitanas de las ciudades de
Panami y Colén". De la misma manera, se propiciarfa "la proteccién de
la Cuenca Hidrogrifica del Canal dentro de una politica de desarrolio
sostenible, para la conservacién y el adecuado aprovechamiento de los
recursos hidricos de dicha cuenca y la biodiversidad del 4rea".

Por otra parte, la primera Junta Directiva de la ART estuvo integrada por
el Doctor Stanley Muschett, el Licenciado Carlos Valencia, el Doctor
Carlos A. Mendoza, el Arquitecto Jorge Rodriguez, el Ingeniero Rafael
Arosemena, José Chong Hon, Emanuel Gonzilez Revilla y Mariano
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Mena. El 11 de mayo de 1993 fueron escogidos Carlos A, Mendoza,
Carlos Valencia y Stanley Muschett como Presidente, Vicepresidente y
Secretario de la ARJ, respectivamente. A comienzos de octubre de ese
afio, el licenciado Juan Blau fue designado Administrador General de la
entidad.

A principios de junic de 1994, con motivo de la transferencia de las
instalaciones del antiguo hospital naval de Coco Solo a la Repiblica de
Panami, el Dr. Mendoza, en un articulo que aparecié en El Panami
América afirmé, entre otras cosas; "la posteridad habri de agradecer-
le la creacidn de la autoridad de la Regidn Interocednica a la Adminis-
tracidn Endara (...) las responsabilidades de la ARI son muy grandes y
requieren la colaboracién de distintas instituciones del Gobierno
Nacional. Al Presidente Endara hay que reconocerle que en ningin
momento ha tratado de interferir en asuntos del resorte interno de la
ART; mientras que ha tomado especial empefio en que el resto de su
administracién colabore con ella". Y més adelante, Mendoza expresd:
"Por sus funciones mismas, la ART estd en permanente contacto con los
organismos del Gobierno de los Estados Unidos que tienen la respon-
sabilidad de hacer cumplir la letra y el espiritu de los Tratados del Canal,
de 1977 (...) en el pasado, las relaciones de Panami y Estados Unidos,
por razdn del Canal y dreas aledafias, han sido con frecuencia dsperas,
Hoy dia estin inspiradas por el propésito comiin de hacer viable la
transferencia a control istmefio, de las dreas por revertir v el Canal del
afio dos mil". En otra ocasidn, nos ocupamos de la reaccién de algunos
sectores del gobierno y los medios de comunicacién estadounidenses
que se oponian a que la via interocednica pasara a manos panamefias
e incluso criticaron fuertemente la concesion de algunos bienes rever-
tidos a consorcios extranjeros, sobre todo en el caso de los Puertos de
Balboa y Cristobal adjudicados a la empresa china Hutchinson.

A finales de agosto de 1994, el Lic. José Chen Barria reemplazé a Juan
Blau en el cargo de Administrador de la ARI. Por otra parte, mediante
el Decreto Ejecutivo No. 95, de 22 de mayo de 1995, se nombraron
nuevos directores de esta entidad. La Junta Directiva quedé conforma-
da por Carlos A. Mendoza como Presidente, José Chong Hon, Mariano
Mena, Stanley Motta y Graciela Dixon. Esta tltima llené la vacante de-
jada por Emanuel Gonzilez Revilla. Los otros directivos eran: Guillermo
Fernindez, en representacién del Consejo Nacional de la Empresa
Privada (CONEP); Jorge Rodriguez por la Sociedad Panameifia de
Ingenieros y arquitectos (SPIA); Gustavo Garcia de Paredes por la
Universidad de Panamd; Elberto Cobos por las centrales sindicales; Tisla
Monteza de Destro por la Universidad Tecnoldgica y Stanley Muschett
por la Universidad Santa Maria La Antigua. En esta ocasion, los sectores
de opinién piiblica hicieron fuertes criticas por el hecho de que el
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Presidente de la Republica nombrara a los once directivos de la ARJ,
pero la Procuradurfa de la Administracién, a consulta del Poder
Ejecutivo, opind que la ley autorizaba al primer mandatario para ello.
Posteriormente, hubo otros cambios en la Junta Directiva de la ARL
Cabe resaltar el hecho de que durante la Presidencia de Ernesto Pérez
Balladares, €l 5 de julio de 1995, la Junta designé al Doctor Nicolds
Ardito Barleita y al Ingeniero Augusto Zambrano como Administrador y
Subadministrador General de la entidad. Barletta desempeiid este cargo
hasta fechas recientes cuando fue sustituido por Alfredo Arias Grimaldo,
nombrado por la ahora Presidenta de la Repiblica Mireya Moscoso,
quien también mediante el Decreto Ejecutivo No. 110, de 18 de mayo
de 2000, designd a nuevos miembros, por un periodo de cinco afios,
entre éstos a Paulina Franceschi, Ramén Fonseca Mora, Alberto Attie y
Guillermo Puga, quienes reemplazan a Stanley Muscheti, Stanley Motta,
José Chon Hong y Mariano Mena.

b.2. Los bienes revertidos a Panama:

Durante dos décadas, a partir del 12 de octubre de 1979 hasta 1999,
segiin el calendario de revisidn elaborado por la Direccién de
Informacion v Relaciones Piiblicas de la ARI, los bienes revertidos al
gobierno de Panamd fueron como sigue: el 12 de octubre de 1979 parte
de la infraestructuras del Ejército norteamericano en Fuerte Amador (12
edificios del cuartel y 8 viviendas familiares), el Aerédromo del Ejército
v la pista de Albrook (adyacentes a la Estacidén Aérea de Albrook);
veinte unidades de vivienda del Ejército en Altos de Curundil (cerca del
aerddromo de Albrock) y dos unidades de vivienda en Quarry Heights
(todos localizados en el Pacifico). Entre 1979 v 1982, varios edificios
del drea del depdsito aéreo de Panami (PAD) adyacentes al antiguo
aerddromo de Albrook del Ejército y 88 unidades de viviendas del
Ejército en Altos de Curundl que revirtieron a Panam4 el 12 de octubre
del dltimeo afio mencionado,  Asimismo, revirtieron a Panami, el 12 de
octubre de 1989, todas las barracas y edificios que albergaban a las
tropas en el Fuerte Gulick o Espinar, en el Atlantico, incluyendo los diez
edificios de la Escuela de las Ameéricas, ademis de 67 unidades de
vivienda en France Field. En 1991, pasaron a la Repiblica 90 unidades
de vivienda, 5 edificios incluyendo una barraca y el complejo de la
Escuela Elemental de Coco Solo en el Atldntico, al igual que el
Complejo de Almacenaje de combustible de Gatiin el 1° de diciembre
de ese afio. A finales de 1992, revirtié el Area de viviendas para ofi-
ciales solteros de Altos de Curundi (13 edificios con 92 apartamentos
de una recimara) y, en julio del afio siguiente, el Area del Campo
Chagres, cerca del Lago Alajuela. En 1994, revini6 la Clinica Hospital
de Coco Solo, en Colén y lo mismo ocurrié el afio siguiente con la
Escuela Margarita, el Fuerte Espinar, el Fuerte Davis y la Escuela de
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Cristdbal, todas ubicadas en el sector atlintico. En 1996, revirtié el
Fuerte Amador y en 1997, pasaron a la jurisdiccién panamefia los llanos
de Curundd, la Finca de Tanques de Arraijin y la Estacién de la Fuerza
Aérea de Albrook, en tanto que, en 1998, ocurti6 el traspaso de Quarry
Heights, de las barracas de la Infanterfa de Marina, del Campo de
Antenas Chivo-Chivo y las viviendas y la cancha de Golf Horoko.

Finalmente, en 1999, revirtieron 4 la Repablica: Ia isla Galeta donde fun-
cionaba un centro de comunicaciones electrénicas, la base naval de
Rodman, el Poligono Oeste de Balboa, el Fuerte Sherman y el drea de
entrenamiento Pifia, el sitio de comunicaciones en Davis, Cocoli, el
Campamento Russeau, la Escuela Superior de Balboa, el resto del
Poligono de tire de Nuevo Emperador, el Punto No.1l Depésito de
Municicnes en Rodman, el Sitio de Comunicaciones en Cerro Gordo, en
Emperador, el Sitic de Comunicaciones en Rodman (San Juan), el
Panama Canal College, la Escuela Secundaria de Curundi, el Fuerte
Kobbe, la base aérea de Howard y viviendas en Farfan, el sitio de comu-
nicaciones en Ancdn, el Fuerte Clayton, Corozal Este, la lavanderia
Curundy, la morgue del Hospital Gorgas, el Edificio No. 1501, Balboa-
Industrial-Corozal Qeste y, el 31 de diciembre de 1999, el Canal
Interocednico pasd a manos de la Repiblica de Panamd, si bien como
veremos la ceremonia oficial de la transferencia de la via intermarina se
llevé a cabo el 15 de ese mismo mes.

b.3. Los proyectos en ejecucion en las areas revertidas: un tema
de debate actual

Segln informaba a finales de 1999, el Administrador de la ARI Doctor
Nicolds Ardito Barletta, al peribdico La Prensa, la entidad habia firma-
do hasta entonces contratos valorados en méas de 14000 millones de
dolares. El 40% de los mismos comprendia proyectos tuifsticos, 30%
maritimos, 20% comerciales y 20% industriales. En el sector turistico se
habian contratado proyectos, con una inversién de cinco afios, por la
suma de 515,7 millones de délares y habia otros 118,5 millones de
délares en trimite.  Los Proyectos maritimos, en proceso de inversion,
se cifraban en 503,5 millones de ddlares, mientras gue en el sector co-
mercial y de servicios habfa comprometidos, a cinco afios, 195 millones
de doélares. En el sector industrial los proyectos sumaban 115,8 mi-
llones de d6lares. Por otra parte, en infraestructuras (acropuertos y ca-
rreteras) se invertirian 79 millones de dolares y en 4dreas residenciales
habia comprometidos 6,35 millones de délares.

A principios de 1996, seglin una evaluacion econémica del retiro de las
bases militares hecha por Marco A. Ferndndez y José Galidn Ponce, el
total de las 4reas por revertir era de 32080 hectdreas de las cuales 17736
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estaban entonces ocupadas por las instalaciones militares. Se estimaba
que las dreas utilizables de éstas Gltimas valian en el mercado B/.1680,6
millones. La instalacién mds valiosa era Howard que se cotizaba en
B/.1187,9 millones, Albrook, B/.393,8 millones; Clayton, B/.302,5 mi-
licnes y Rodman, B/.169,6 millones. El valor total de las instalaciones
se calculd en B/.2931,07 millones v la suma total de los valores de las
bases a revertir se cifré en B/.4611 millones. M4is adelante nos ocu-
pamos de la repercusién econdmica en Panami que se previa traeria
consigo €l retiro de las bases militares y del iniento del gobierno de los
Estados Unidos de conservar algunas de estas instalaciones mediante la
concertacidén del Convenio para el establecimiento del Centro
Multilateral Antidrogas (CMA),

No es nuestro propdsito entrar en detalles sobre las diversas medidas
adoptadas por la ARI para promover el desarrollo de todas las dreas
revertidas adyacentes al Canal, que han sido objeto de fuertes criticas,
asi como también para proteger la Cuenca Hidrogrifica de la via inter-
ocednica por medio de la reforestacion. De los millonarios proyectos de
inversion con capital nacional y sobre todo extranjero, algunos de los
cuales no han prosperado hasta la fecha, cabe mencionar en el sector
del Turismo la construccién de centros turisticos con grandes v lujosos
hoteles, con piscinas; dreas recreativas, marinas v otras facilidades, cen-
tros de convenciones, campos de Golf, sistema de monorriel, centros de
observacion de aves, mercados de artesanias y otros. En el sector mariti-
mo, la Direccién de Informacién y Relaciones Piblicas de la ART desta-
ca la construccidn de terminales para cruceros, complejos para el mante-
nimiento y reparacién de naves, centro de almacenamiento y reparacion
de contenedores, centro de servicios para pasajeros en trinsito por el
Canal de Panamd, centro de entrenamiento para marinos, centro de dis-
tribucién de cargas, tanques para almacenamiento de hidrocarburos y
gas licuado, entre otros. En el sector comercial se contemplan la ejecu-
cién de proyectos que van desde el establecimiento de modernos cen-
tros y oficinas comerciales, una terminal nacional de transporte, cons-
truccién de edificios de propiedad horizontal y de viviendas para per-
sonas de diferentes ingresos econdémicos, fundacién de una Comunidad
de Jubilados en Albrook, instalacidén de un cementerio en Corozal hasta
empresas dedicadas a la siembra de 4rboles tropicales. En el sector in-
dustrial, sobresale Ia creacidn de zonas procesadoras para la exportacion
de productos industriales y alimentos.

Ademis de los proyectos mencionados, la ART propicio el estableci-
miento de la Ciudad del Saber, con edificios en Clayton y Albrook,
como un centro internacional de servicios educativos y de investiga-
cion cientifica, tecnologica, cultural v de capacitacién de alto nivel. No
obstante, este proyecto alin no ha cristalizado. Asimismo, a la Univer-
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sidad de Panamai se le entregd un terreno de 11 hectireas en el campo
de Antenas, pero esta institucién resultdé afectada por la construccién
del Corredor Norte, si bien ha hecho uso de las instalaciones de la
Escuela Secundaria de Curundii para ubicar algunas facultades y otras
dependencias. A la Universidad Tecnolégica de Panamd se le dio un
terreno de 60 hectreas para la construccién de su principal sede en la
Via Ricardo J. Alfaro v siete edificios en Colén para el Campus Central
en esta provincia. Asimismo, a la Universidad Santa Maria La Antigua
se le asignaron dos edificios en Margarita, Colén, en tanto que a otros
centros de educacién superior, como la Universidad Latina de Ciencias
y Tecnologia (ULACIT), la Universidad Especializada de las Américas
(UDELAS) y la Universidad Auténoma de Chiriqui (UNACHI), también
se le han asignado edificaciones. Similar medida la ART ha adoptado
con algunas escuelas piiblicas y privadas como el Instituto Bolivar, el
Colegio Las Esclavas y otras. En 1999, segin datos de la Direccién de
Informacién y Relaciones Piiblicas de la ARI se habian traspasado al sec-
tor de la Educacién mids de 469 hectireas y cerca de 41 instalaciones
para el establecimiento de centros educativos de estudios bisicos, pri-
marios y superiores. El valor total de los terrenos y edificios se cifraba
en B/.203211807,19.

Por otra parte, la ARI le ha asignado al Ministerio de Salud un buen
nimero de instalaciones entre las que se destacan el complejo de edifi-
cios del antiguo Hospital Gorgas, el Hospital y Clinica de Howard y el
Centro Nacional para la Atencién y Tratamiento a Enfermos Depen-
dientes de Drogas, ubicado en Cocoli, Igualmente, al Hospital On-
coldgico Nacional se le reubicod en los edificios del antiguo Hospital
Gorgas, en Ancén, mientras que, en el lado atlintico, la Policlinica Hugo
Spadafora del Seguro Social tiene como sede el antiguo hospital de Coco
Solo. Otras instituciones del sector salud también han recibido instala-
ciones en las areas revertidas, entre éstas el Instituto de Investigaciones
Médicas, la Organizacidén Panamefia Antituberculosa (OPAT), la Aso-
ciacién Pro-Nutricién Infantil (Nutre Hogar) y Hogares Crea,

Cabe mencionar que la ARI también ha hecho otras asignaciones al
Instituto Nacional de Deportes para la construccién del moderno Esta-
dio Nacional de Béisbol, en tanto que la Piscina Olimpica de Albrook
estd bajo la responsabilidad de la Federacidon Panamefia de Natacion.
Otras instalaciones deportivas se han arrendado a empresas privadas
para canchas de bolos, canchas de tenis, campos de futbol, etc.

Entre 1998 y 1999, la ARI efeciud un total de 42 asignaciones de insta-
laciones v terrenos ubicados en las dreas revertidas a instituciones reli-
giosas. Lo mismo hizo con algunos organismos del sector privado como
el Consejo Nacional de los Trabajadores (CONATO), la Fundacién del
Trabajo y el Consejo Nacional de la Empresa Privada (CONEP).
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Al finalizar su gestion al frente de la ART, Nicolds Ardito Barletta, en un
balance que efectud sobre los logros de la entidad durante los ultimos
cuatro afios v medio, afirmé, entre otras cosas, que en el aprovecha-
miento de los recursos se estaban "cumpliendo objetivos econdmicos,
sociales, urbanos, ambientales y de proteccién del funcionamiento ac-
tual y futuro del Canal de Panam3" y que para cada uno de estos obje-
tivos, surgidos de la estrategia y de los planes, habia "realizaciones muy
concretas”. Sobre el primer aspecto, se refirié a la actividad conjunta de
l2 ARI con otras instituciones del Estado para proteger los grandes par-
gues nacionales y la Cuenca Hidrogrifica de la via interocednica, asi
como la biodiversidad alli existente, todo ello con el propésito de
fomentar la investigacién cientifica y el turismo ecolégico limitado a fin
de producir "beneficios para la comunidad panamefia".

Resaltaba Ardito Barletta el hecho de que los bienes recibidos hasta
abril de 1999 habian sido incorporados en mds de un 90% v que ello
era un "buen ritmo de trabajo". Mencionaba las reversiones de Espinar,
Davis, Amador, Albrook y los Llanos de Curundii que se habian incor-
porado "muchas veces en menos de tres afios". A su juicio, habia ha-
bido "un buen ritmo de incorporacién de los bienes al desarrollo del
pais" pero ahora se presentaba un reto mayor, es decir lo recibido en
los dltimos ocho meses, a saber, la base de Howard, Sherman-San
Lorenzo, Clayton, Corozal y Rodman,

Al referirse al objetivo econémico, Ardito Barletta indicé que lo que se
habia buscado era "incorporar nuevos sectores a las riberas del Canal
para generar exportaciones v empleos". Puntualizé que "las activida-
des maritimas que se han hecho conjuntamente con la Autoridad
Portuaria y la Autoridad Maritima, las actividades industriales, a través
de zonas procesadoras de exportacién que, aunque més lentas, tam-
bién se han iniciado". Agregd que: "las actividades de turismo se desa-
rrollan desde Amador hasta Gamboa, Espinar, Sherman - San Lorenzo
para crear toda una red de turismo a la orilla del Canal de Panami,
aprovechando la belleza de éste y las oportunidades de turismo
ecolégico”. Menciond a la Ciudad del Saber que ya se iniciaba en
Clayton, las actividades comerciales tanto en Panami como en Coldn,
como se evidenciaba en el Centro Comercial Los Pueblos y la terminal
de transporte alli ubicada, el Centro Comercial de cuatro altos en
Colén, cuya construccién ya se habia comenzado, al igual que otras
inversiones. Sefialé que con la empresa privada se habfan contratado
13 mil hectireas en proyectos de reforestacién en la Cuenca del Canal
y que habia mis de 1600 millones de délares en contratos de inversién,
muchos de los cuales ya estaban en marcha., Sostuvo gue habia
entonces 141 proyectos en ejecucién.
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En palabras de Ardito Barletta: "todos los proyectos en marcha han ge-
nerado més de seis mil empleos a la fecha y se espera que generen otros
diez mil empleos los proyectos ya contratados, cuya ejecucidn se inicta
en los proximos afios". Del mismo modo, en la parte social se habian
dade mis de 400 hectireas al Ministerio de Vivienda "para viviendas de
interés social en Arraijdn, Colén y en otras partes, se han dado fondos
al Fondo especial para viviendas de interés social, al sistema educativo
mis de 300 hectdreas y muchas instalaciones para escuelas y universi-
dades de Panami y Colén". En cuanto a las infraestructuras y concre-
tamente sobre la expansion de las ciudades de Panami y Coldn, Ardito
Barletta apuntd que: "Alli se han venido incorporando tierras, se han
vendido mis de mil ochocientas viviendas". Y al respecio afiadié: "A
Ia fecha tanto Ias que estin alquiladas como las que se han vendido en
actos piblicos, son mis de 8oo viviendas vendidas en actos piiblicos
que totalizan junto con algunos departamentos, mil 62 viviendas, y
quedan muchas por vender, pero se ha dado un gran paso adelante en
colocar las viviendas provechosamente v la comunidad ha respondido
bien: comprindolas". En este sentido, hizo alusidn al inicio de algunos
proyectos de infraestructura urbana, necesarios tanto para Amador para
los hoteles que ya comenzaban como en Albrook. Lo mismo podia
decir de los proyectos que se iniciaban en Coco Solo, en Colén.

Aseveraba Ardito Barletta, en el informe que comentamos, que la ARI
estaba produciendo més de 60 millones de ingresos anuales y que ese
habia sido el caso en los dos ltimos afios y debia continuar asi durante
varios afios. Sefiald que, con las ventas y los alquileres, era una insti-
tucién que generaba ingresos, la mayoria de los cuales iban al fondo
fiduciario para el desarrollo social. Sostenia que: "Se ven transferencias
realizadas por 112 millones al fondo de vivienda de interés social, casi
23 millones al fondo fiduciario, 78 millones y transferencias a diferentes
usos del gobierno central, inclusive cinco millones a la Universidad de
Colén vy a obras de infraestructura’. Y afiadid: "Parte de los recursos
que genera la ART se usan para pagar servicios de electricidad, agua,
recoleccién de basura, seguridad y vigilancia de las propiedades, man-
tenimiento de las dreas verdes y mantenimiento v reparacién de edifi-
cios. En todo eso se han gastado 28,8 millones para proteger estos
bienes que son de todos los panamefios".

Por ltimo, Ardito Barletta abordé el tema de la repercusion econdmi-
ca en Panami causada por el retiro de las bases militares norteameri-
canas vy los 4700 empleos que se habian perdido con motivo de esta
situacién. No obstante, el saliente Administrador de la ARI, se mostra-
ba optimista ante el futuro econdémico de la Repiblica, en estos tér-
minos: "A la fecha, los proyectos en marcha han generado mis de seis
mil empleos y deben generar otros diez mil empleos en los proximos
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dos afios. En la parie del empleo, ya hay un saldo positivo a favor de
las nuevas actividades en comparacién con los empleos que generaban
las bases militares de Estados Unidos, y también en el impacto de la
economia con la proyeccidén de los proyectos ya contratados para el afio
2002-2003, la ejecucién de estos proyectos puede sobrepasar al gasto
méaximo norteamericanc en la economia panamefa®,

Un examen detenido de los grandes proyecios millonarios menciona-
dos por Ardito Barletta demuestra que gran parte de los mismos son de
dificil cristalizacién o han tenido un final incierto. Ejemplo de ello es
el proyecto "Isla Fantasia" del consorcio coreano estadounidense United
Enterprise Trust Group (UETG) que suponia una inversion de "300 mi-
llones para la construccién de un lujoso hotel de 500 habitaciones, con
playas artificiales, viviendas de tiempo compartido, centros comerciales,
centro de convenciones, casino, villas turisticas y hasta un restaurante
que giraria sobre su propio eje’, es decir algo digno de Las Vegas. Pero
la ARI se vio obligada a anular el contrato "por incumplimiento de los
inversionistas", seglin noticia que aparecié en El Panama Ameérica el
17 de mayo de 2000,

En fecha mds reciente, es decir el 11 de junio de 2000, en un articulo
titulado ";Qué pasa en Amador?” publicado en La Prensa, ¢l nuevo
Administrador de la ARI, Alfredo Arias asevera que a su inmediato ante-
cesor Nicolis Ardito Barletta, "se le pasd la mano en defender niimeros"
v que en Amador "de los cinco proyectos hoteleros y turisticos multi-
millonarios contratos por la ARI, solo uno estd en marcha". En otras pa-
labras, se han retirado los denominados "macro proyectos" y solo
quedan dos complejos hoteleros locales.

Otros proyectos han despertado criticas adversas en la opinidn piblica.
Tal fue el caso de la venta de terreno para el Comercial los Pueblos v la
Terminal de transporte terrestre Nacional en Albroock. Lo mismo ocurrid
con el contrato para la adjudicacién de la terminal petrolera de Arraijin
y Rodman a la empresa drabe-estadounidense, Alianza Mobil Terminals
S.A. cuya inversién asciende a la suma de 25 millones de délares, En
ambos casos la ARI muvo que hacer aclaraciones publicas. Objeto de
fuertes criticas han sido la adjudicacién y venta de viviendas por parte
de la ARI. Basta recordar que altos funcionarios del gobierno de Ernesto
Pérez Balladares, entre los cuales figuraban Ministros de Estado,
Directores de entidades autdnomas, Legisladores, Magistrados de la
Corte Suprema de Justicia y otros miembros del Partido Revolucionario
Democritico, resultaron beneficiados con el arrendamiento de casas en
las 4reas revertidas sin que participaran en el concurso de precios. M4s
aln, a mediados el 30 de junio de 1999, la Asamblea Legislativa le intro-
dujo una modificacion al articulo 43 de Ia Ley 5 de la ARI que otorgaba
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primera opcién de compra a los arrendatarios de las viviendas revertidas
hasta el 31 de diciembre de 1999, bajo la responsabilidad de esta enti-
dad que serfan objeto de venta. De resultas de ello, se dio a conocer
una lista de 99 beneficiarios tanto en el sector pacifico como en el atlin-
tico, entre los cuales habifa algunos Ministros de Estado, legisladores del
PRD y otros militantes de este Partido.

A rafz de estos escindalos, no resulta extrafio que el editorial de un
diario local se titulara: "Casas revertidas: Botin de funcionarios", en tanto
que Glenn R. Simpson en su articulo titulado: "Las turbulentas aguas
del Canal de Panam4" publicado en €l periddico de Nueva York The
Wall Street Journal, sostuvo que el Canal si bien era manejado en
forma competente por un equipo compuesto principalmente por
panamefios, habia también "persistentes acusaciones de corrupcién y
amiguismo". Menciond la reciente controversia "en torno al exitoso
esfuerzo de Mobil Corp para arrendar una valiosa instalacién situada
junto al Canal luego de firmar un generoso contrato de consultoria con
un amigo cercano del Presidente saliente Ernesto Pérez Balladares".
Funcionarios estadounidenses recibieron un aviso de que el trato
involucraba un "intercambio de mutuo beneficio", dice una fuente cer-
cana al asunto. "Mobil afirma que no valid ley alguna®. Y segin The
‘Wall Street Journal y pese a que Ardito Barletta estaba rebosante de
optimismo, el Departamento de Estado habia informado a finales del
afio anterior que "la esperanza de inversiones a gran escala no se ha
hecho realidad y algunas propiedades entregadas han sufrido un dete-
rioro significativo". Afiadia que més recientemente las cosas habian
mejorado, pero que sus detractores aseguraban que "la gente vinculada
al partido del gobierno estan aprovechindose del proceso de privati-
zacidon de algunas de las propiedades mds valiosas". Ponia como ejem-
plo el enorme proyecto comercial de los Pueblos en Albrook, tan
grande que rivalizaba con los enormes centros comerciales esta-
dounidenses. Sefiald, asimismo, que "algunos de los mds grandes
ganadores en el proceso de privatizacion también tienen fuertes vincu-
los con €l PRD".

A la dudosa adjudicacién de algunas viviendas en las dreas revertidas
por parte de Ia ARI, se ha agregado otro agravante que contribuye a
deteriorar la imagen de esta entidad, esto es la morosidad de los arren-
datarios de edificios, casas y apartamentos en Panami y Colén. Las
rentas que se adeudan a la ARI suman varios millones de balboas.
Segiin cifras suministradas por la propia ARI, a principios de junic del
corriente afio, el saldo moroso superaba los 5,5 millones de balboas y
en fecha mis reciente se indica que la deuda es de 3,5 millones de bal-
boas. Un total de 3053 arrendatarios y concesionarios de las dreas
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revertidas en el Pacifico v en el Atlintico mantienen deudas pendientes
con esta institucidon., Con razdn, en un editorial de El Panamai Amé-
rica, del 5 de junio de 2000, titulado: "La morosidad de las Areas Rever-
tidas" se expresa, entre otras cosas: "Durante la pasada administracion
de la Autoridad de la Region Interocednica (ARID), tenfamos la impresion
errénea de que la experiencia habfa curado de espanto a la entidad, del
mal negocio que era arrendar casas y edificaciones en las dreas rever-
tidas a favoritos del gobierno de turno que, una vez posesionados del
bien, dejaban de pagar y vivian gratis a costa del resto del pais gque
somos todos, sin tener necesidad de eso, porque la mayoria tiene
buenos ingresos y vive con lujos que los demds no podemos pagar”. Y
concluia el diario indicando: "Lo que estd ocurriendo es intolerable. Se
precisa dar mis apoyo a la actual administracién de la ART para que
lance sin mayores contemplaciones a los irregponsables y para que no
se preocupe por crear males sociales, porque alld afuera de las dreas
revertidas, hay mucha gente de modestos y medianos recursos, incluso
menores gue los que perciben los actuales arrendatarios malas pagas,
dispuestos a ocuparlas, comprartas y cumplir puntualmente. Paremos
el paternalismo y la politiquerfa con los bienes revertidos". No obstan-
te, la dltima medida adoptada por la ARI, en este sentido, ha sido la de
entregar masivamente las cartas de saldos pendientes a los miles de
moroses. Segiin, el nuevo administrador de la entidad, Alfredo Arias,
se va a iniciar "una politica agresiva de cobros" vy se procederi legal-
mente contra todo aquel que no pague, incluso se optard por el desa-
lojo, "porque las dreas revertidas son de todos los panamefios y no es
justo que unos pocos se beneficien".

No han faltado tampoco las criticas sobre el deterioro en que actual-
mente se encuentran algunas dreas revertidas, particularmente en el
sector atlintico. En un articulo titulado: "Sector revertido inutilizado.
Macabra realidad, el abandono de Coco Solo", E1 Panama América de
14 de mayo de 2000, sefiala entre otras cosas: "las pocas residencias de
dos recimaras que estin en pie en este iugar presentan un marcado
cuadro de abandono, seguido de otras estructuras que en su época
zonefla eran comisariatos, teatros, y escuelas, pero que hoy son alber-
gues temporales con un profundo hacinamienio y refugio de antiso-
ciales, orates e indocumentados". Y agrega: "El estado de abandono
de Coco Solo (4rea residencial no portuaria) ha llegado al punto que a
pesar de la recién habitada carretera Randolph, la oficina regional de 12
Autoridad Regional de Trinsito estd entre las dependencias ptiblicas de
la provincia que no reiine las condiciones para la atencién a quienes
asisten a realizar sus trAmites (...) calles inundadas, altos matorrales, y
la destruccién de bienes acompafan a Coco Solo, hoy un sitio de olvi-
do y ayer, la base naval més importante del Comando Sur del Ejército
de los Estados Unidos de América".
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Con todo, debemos reconocer que algunos proyectos de inversién mi-
llonaria en las Areas Revertidas han cristalizado. En el sector atlintico,
cabe resaltar al Hotel Sol Melid Panama Canal, de la cadena hotelera
espafiola Sol Meli4, situado en los terrenos donde funcioné la Escuela
de las Américas. Esta inversidn sobrepasd los 20 millones de ddlares.
También se destaca el terminal de contenedores, en Coco Sclo Norte,
en Colén, de la Compafifa Naviera Taiwanesa Evergreen, el cual inicié
operaciones en ociubre de 1997 con una inversidn inicial de unos cien
millones de délares. En la costa atlintica también se establecié una
zona procesadora para la exportacién en el antiguo Fuerte Davis, cerca
de la Zona Libre de Colén. Los gobiernos de Taiwéan y Panama hicie-
ron una inversién de 13 millones de ddlares en esta zona procesadora,
En el sector pacifico, sobresale, el complejo ecoturistico Gamboa
Rainforest Resort, localizado en las riberas del Canal de Panami, en
Gamboa. La empresa Tropical Resorts International Inc, de capital
panamefio, invirtid mds de 30 millones de délares en estas modernas
instalaciones recientemente inauguradas.

En otro orden de cosas, ya indicamos que a la ARI le corresponde pro-
teger la Cuenca Hidrogrifica de la via interocednica, de conformidad
con el Plan General de Uso, Conservacién y Desarrollo del Area del
Canal, Esta tarea la viene realizando la ARI, conjuntamente con otros
organismos como la desaparecida Comisién del Canal de Panamd y
después con la Autoridad del Canal, el Instituto de Recursos Naturales
Renovables (INRENARE) y Asociacién para la Conservacion del Medio
Ambiente (Ancén), La Cuenca Hidrografica con unos 3400 km2, se
extiende por las provincias de Panami y Colén, incluyendo los distritos
de Panamd, Arraijin, Ea Chorrera, Capira, Colén y Portobelo. Dentro
de Ja Cuenca, se consideran 326225 hectireas como éreas protegidas, a
saber: 1) El Parque Nacional Altos de Campana; 2} El Parque Nacional
Chagres; 3) El Parque Nacional Soberania; 4) El Monumento Natural Isla
Barro Colorado; 5) El Area recreativa del Lago Gatin; 6) El Parque
Municipal Summit, 7) El Parque Nacional Interocednico de las Améri-
cas; 8) El Parque Metropolitano Curundd; 9) El Parque Nacional Cami-
no de Cruces; 10) El Parque Nacional de Portobelo.

Diversos factores han puesto en peligro el equilibrio que debe manten-
er la Cuenca Hidrografica del Canal de Panami. Uno de los principales
es, sin duda, la creciente deforestacion y colonizacién a que se ha visto
sometida esta 4rea en los Gltimos afios por parte de los campesinos de-
dicados a la ganaderia v la agricultura intensiva. Influyen también, en
este estado de cosas, la caceria comercial v deportiva, la actividad mi-
nera artesanal y mecanizada, al igual que la urbanizacién y la industria-
lizacién manufacturera y agropecuaria, asi como la construccion de
infraestructuras como caminos y carreteras. Todo ello, a pesar de las
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medidas de proteccién adoptadas por la ARI, el INRENARE, el Ministerio
de Vivienda y otras instituciones que han elaborado un buen nimero de
normas para controlar y fiscalizar las diversas actividades que desarro-
llan en detrimento de la Cuenca Hidrografica del Canal de Panami.

A finales de febrero de 1998, los moradores de la comunidad rural de
Mocambo Abajo, ubicada en el Corregimiento de Las Cumbres, fueron
desalojados por funcionarios de la Caja de Ahorros. Se indicé que esta-
ban ocupando terrenos de esta institucion que la ARI le habia adjudi-
cado en virtud de la Ley No. 1, de 14 de enero de 1991, Tras las consa-
bidas protestas de los habitantes del lugar se supone que se les reubicod
adecuadamente. Lo cierto es que estos terrenos, situados cerca del
antiguo camino de Cruces, tienen un valor histérico inestimable.
Posteriormente, el Corredor Norte afecté en parte a este patrimonio
histérico vy causd dafios ecolégicos. En fechas méas recientes, la ARI
ordend el desalojo de una treintena de campesinos que invadieron 70
hectireas de tierras bajo la jurisdiccién de esta entidad, ubicadas en el
sector de Perico en el Distrito de Arraijan. En este sentido, mediante
la Resolucion No. 5800 de 14 de abril de 2000, la Junta Directiva de la
ARI aprobd el Reglamento de Audiencias de Consulta Popular que se
celebraria cada vez que la entidad fuese a tomar una decisién sobre el
uso de un drea especifica que pudiese afectar propiedades privadas
ubicadas en dreas aledafias,

Por 1ltimo, si bien entre los Proyectos de la ARI se incluye la concesidon
a la Compafiia Hutchitson Port Holdings Ltd, de Hong Kong para la
modernizacién y administracién de los puertos de Panam4, Balboa y
Cristdbal con una inversién de mis de cien millones de délares, en rea-
lidad este proyecto estuvo a cargo de la Autoridad Portuasia Nacional.
De la reaccidn de los sectores del gobierno norteamericano contra la
Hutchinson nos ocuparemos en otro articulo, al igual que de los poli-
gonos de tiro y otras dreas contaminadas civiles y militares, dejadas por
el ejército de los Estados Unidos en la antigua Zona del Canal y en otros
puntos del territorio de nuestro pais.

c. El papel desempeiiado por Ia Comision del Canal de Panama
en Ia etapa de transicion:

Como se recordari, la Comisién del Canal de Panami era una agencia
del gobierno de los Estados Unidos establecida mediante el Tratado del
Canal del 7 de septiembre de 1977. Estuvo en vigencia hasta el 31 de
diciembre de 1999 cuando fue reemplazada por la Autoridad del Canal
de Panami. El Presidente de los Estados Unidos ejercié su autoridad
con respecto a la Comisién a través del Secretario de Defensa y el
Secretario del Ejércite. Ia Junta Directiva de dicha Comision estuvo
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integrada por nuevos miembros, cinco de los cuales eran esta-
dounidenses y cuatro panameiios, todos nombrados por el Presidente
de los Estados Unidos. Hasta el 31 de diciembre de 1989, el admi-
nistrador fue un ciudadano norteamericano y el subadministrador de
nacionalidad panamefia. A partir del 12 de enero de 1990, el cargo prin-
cipal lo ejercid un panamefio. Pero cabe observar que, a raiz de la cri-
sis entre el gobierno militar de Panam3i encabezado por Manuel Antonio
Noriega y el gobierno de los Estados Unidos que se agudizé a media-
dos de 1987, este ltimo se negd a aceptar a Tomds Altamirano Duque
para el cargo de Administrador de la Comisidén y en su lugar reconocié
como tal ai hasta entonces Subadministrador Femando Manfredo. No
olvidemos que en ese tiempo Washington s6lo reconocia al gobierno de
Eric Arturo Delvalle en el exilio v se negaba a aceptar a los presidentes
que estuvieron bajo la tutela de Noriega en los Gliimos meses antes de
la invasidn norteamericana el 20 de diciembre de 1989, es decir a
Manuel Solis Palma y a Francisco Rodriguez. Esta situacion irregular
cambid al asumir Guillermo Endara la presidencia de la Repiiblica y con-
tinud normalmente durante el gobierno de Ernesto Pérez Balladares y la
actual administracién de Mireya Moscoso que le tocd recibir el Canal
interocednico el 31 de diciembre de 1999, No esta demds sefialar que
los sectores politicos de oposicién al gobierno de Pérez Balladares criti-
caron el nombramiento de familiares del mandatario en la Junta
Directiva de la Comisién del Canal, a lo cual el Presidente de la
Reptblica, a finales de enero de 1998, replicd: "Si, porque siempre entra
la politica partidista a tratar de crear conflictos (...). Ninguno de ellos
estd alli por (ser) familiar mio. Esta alli por su capacidad".

Durante el periodo de transicion (1979-1989), pese a las discrepancias
entre los gobiernos de Panami y los Estados Unidos por la Ley Piiblica
96-70 que colocd a la Comision del Canal en la rama ejecutiva del go-
bierno norteamericano, esta entidad tuvo a su cargo el manejo,
operacidén y mantenimiento de la via interocednica con eficiencia y
responsabilidad. Puso en ejecucién una serie de politicas, programas y
estrategias que gradualmente fueron preparando 2 la Republica de
Panami para asumir el control pleno de la ruta intermarina. A través
de un buen nimero de programas especiales de adiestramiento se con-
tratd y capacitd a los panamefios en diversas actividades relacionadas
con el Canal interocednico, desde aprendices, capitanes de remol-
cadores, practicos, auditores, contadores, arqueadores, analistas de pre-
supuestos, programadores de computadoras, Ingenieros eléctricos,
ingenieros electrénicos, ingenieros industriales y controladores del tri-
fico maritimo, entre otros.

A la Comisién del Canal también le correspondié modificar el sistema
de arqueo de la via interocednica, en octubre de 1994, para ajustarlo al
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sistema mundial de medicion de tonelaje, Aumentd, asimismo, las ta-
rifas en los peajes del Canal e inicid un proyecto de ensanche de Ia ruta
en el Corte Gaillard cuya fecha de finalizacidn serd en el afio 2002 a un
costo aproximado de unos 200 millones de ddlares. Este programa de
ensanche forma parte, de un vasto plan de modernizacidén y mejoras
que, entre 1997 al 2005, ha previsto aumentar la flota de remolcadores
y de locomotoras de las esclusas, perfeccionar el sistema de adminis-
tracién del trafico v modernizar los controles v la maquinaria de las
esclusas. En todo ello se invertird alrededor de mil millones de dblares
y esta tarea le corresponde culminarla a la Autoridad del Canal de
Panamd, asi como también examinar v adoptar los nuevos planes de
expansion de la ruta a largo plazo, entre éstos la construccién de un ter-
cer juego de esclusas o un canal a nivel e incluso alternativas comple-
mentarias como un centropuerto, los ductos, el transporte intermodal y
el uso de corredores.

Al respecto, en un canje de notas entre los gobiernos de Panama y los
Estados Unidos de 30 de septiembre de 1982, las partes convinieron que
con base en lo establecido en el articulo XII del Tratado del Canal de
1977, se constituirfa una Comisién preparatoria tripartita para el estudio
de las alternativas del Canal de Panami. En la misma se invitd a par-
ticipar al Jap6n. Durante tres afios, esta comisién preparatoria realizd
su labor, v el 26 de septiembre de 1985, en la sede de la ONU en Nueva
York, el Ministro de Relaciones Exteriores de Panami, Jorge Abadia, el
Secretaric de los Estados Unidos, George Shultz y el Ministro de
Relaciones Exteriores del Japdn, Shintaro Abe, en presencia del enton-
ces Presidente de la Repiblica de Panamd, Nicolds Ardite Barletta, fir-
maron el Canje de notas diplomdticas que cred la Comision de Estudio
de las Alternativas del Canal de Panam4. Esta se instald formalmente
en la Ciudad de Panami el 2 de junio de 1986. El informe final de
Comisién Tripartita se complet6 el 20 de septiembre de 1993 y el costo
total de los estudios fue de 20 millones de dbélares, asumido por los tres
gobiernos auspiciadores. Entre las perspectivas en relacién con el
Canal de Panami, la Comisién incluyd aspectos econdmicos, tec-
noldgicos v geopoliticos. Asimismo, propuso las alternativas del canal
de esclusas de alto nivel (tercer juego de esclusas) v del canal a nivel
del mar, con sus correspondientes impactos econdmicos v financieros,
socioculturales y a la poblacién, al medio ambiente v a la geografia, asi
como también a las infraestructuras, los aspectos politicos y sobre los
usuarios de la via interocednica y sus efectos para Panamd.

En oiro orden de cosas, a la Comisidn del Canal y al gobierno presidi-
do por Ernesto Pérez Balladares les tocéd afrontar un movimiento de
protesta de la Asociacion de Pilotos del Canal por asuntos de caricter
laboral v administrativo 2 raiz de la reforma a ley de seguros de la via
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interocednica. Durante el conflicte, que durd mas de un afio, en enero
de 1999, los pilotos denunciaron ante la comunidad maritima interna-
cional, en Londres y Nueva York, que la administracion del Canal habia
tomado medidas que ponian en peligro la seguridad de la via acudtica
por lo cual Estados Unidos podria invocar el Tratado de Neutralidad
para no transferir la ruta intermarina el 31 de diciembre de ese afic. Por
ello, el Presidente Pérez Balladares calificd de "falsedades" las afirma-
ciones de los pilotos y el canciller Jorge Eduardo Ritter sostuvo que eran
antipatriotas por su campafia de desprestigio internacional contra
Panami. Finalmente, la Comision del Canal vy los pilotos lograron un
acuerdo bisico para una nueva convencion colectiva que regiria en los
proximos cinco afios.

d. La Autoridad del Canal de Panama:

Cabe observar que tanto el titulo constitucional como Ja ley que crearon
esta entidad se deben a las recomendaciones hechas por sendas comi-
siones dirigidas por Joaquin José Vallarino al gobierno presidido por
Guillermo Endara. En efecto, mediante el Acto legislativo No.1, de 27
de diciembre de 1993, se adicioné el titulo XIV a la Constitucién Politica
de la Repiiblica de Panami de 1972, indicando que el Canal constituia
"un patrimonio inalienable de la nacién panamefia, permaneceria abier-
to al trinsito pacifico e ininterrumpido de las naves de todas las
naciones y su uso estarid sujeto a los requisitos y condiciones que
establezca esta Constitucién, la ley y su Administracion”, A la sazén,
se cred la denominada Autoridad del Canal de Panamé con personali-
dad juridica auténoma de Derecho Piblico, a la que le corresponderia
"privativamente la administracion, funcionamiento, conservacion, man-
tenimiento y modernizacién del Canal de Panami y sus actividades
conexas, con arreglo a las normas constitucionales v legales vigentes®,
a fin de que esta via interoceanica funcionara "de manera segura, con-
tinua, eficiente y rentable". La Autoridad tendria patrimonio propio y
derecho de administrarlo.

Constitucionalmente a la Autoridad del Canal de Panami le "corres-
ponde la responsabilidad por la administracién, mantenimiento, uso y
conservacion de los recursos hidricos de Ja cuenca hidrogrifica del
Canal de Panama constituida por el agua de los lagos y sus corrientes
tributarias", en coordinacién con los organismos estatales que la ley
determinari. Del mismo modo, requerirdn la aprobacién previa de la
Autoridad, "los planes de construccién, uso de las aguas, utilizacion,
expansién, desarrollo de los puertos y de cualquier otra obra o cons-
truccién en las riberas del Canal de Panam3'.
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Se indicd que la Autoridad del Canal de Panami no estarfa sujeta al pago
de impuestos, derechos, tasas, cargos, contribuciones o tributos, de
caricter nacional o municipal. Esta entidad estaria a cargo de una Junta
Directiva compuesta por once directores, unos de los cuales serfa desig-
nado por el Presidente de la Repablica, presidirfa dicha Junta y tendria
la condicién de Ministro de Estado para Asuntos del Canal.  Otro direc-
tor, designado por el Organo Legislativo, que seria de su libre nom-
bramiento y remocién. Los restantes directores los nombraria el
Presidente de la Repuiblica con acuerdo del Consejo de Gabinete y rati-
ficado por el Organo Legislativo por mayoria absoluta de sus miembros.

Entre las atribuciones y facultades de la Junta Directiva estdn: 1) Nom-
brar y remover al Administrador y al Sub-administrador del Canal y
determinar sus atribuciones con la ley; 2) Fijar los peajes, tasas y dere-
chos por el uso del Canal y sus servicios conexos, sujetos a la apro-
bacién final del Consejo de Gabinete; 3) Contratar empréstitos, previa
aprobacidn del Consejo de Gabinete y dentro de los limites estableci-
dos en la ley; 4) Otorgar concesiones para la proteccién de servicios a
la Autoridad del Canal v a las naves que lo transitan; 5) Proponer los
limites de la Cuenca Hidrogrifica del Canal para la aprobacion del
Consejo de Gabinete y la Asamblea Legislativa; y 6) Aprobar privativa-
menie los reglamentos que desarrollen las normas generales que dicte
el Organo Legislativo a propuesta del Organo Ejecutivo, sobre el régi-
men de contratacién, compras y todas las materias necesarias para el
mejor funcionamiento, mantenimiento, conservacion y modernizacion
del Canal, dentro de la estrategia maritima nacional®.

A continuacién, el Acto Legislativo contemplaba otros aspectos relacio-
nados con la Autoridad del Canal, entre estos el sistema de planificacion
y administracién financiera trienal, el presupuesto, los derechos que
debia pagar anualmente el Tesoro Nacional por tonelada neta del Canal
de Panami o su equivalente, cobrados a las naves sujetas al pago de
peajes, el régimen laboral y el Plan General de empleos que adoptaria
la entidad. Con todo, no fue hasta el 11 de junio de 1997 cuando se
promulgd la Ley No. 19, por la cual se organizé la Autoridad del Canal
de Panamd. Su proposito era proporcionarle a la entidad "las normas
para su organizacién, funcionamiento y modernizacion, con el objeto
de hacer del Canal una empresa eficiente y rentable, pilar del desarro-
llo humano y socioecondmico del pais, abierta, sin discriminacién algu-
na, a la participacion de hombres y mujeres, e integrada a la estrategia
maritima nacional,

Al igual que lo ocurrido con la ARI y la Comision del Canal donde los
intereses politicos han influido en la designacién de sus miembros, tam-
bién en la Autoridad del Canal de Panami se ha dado esta situacidn
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irregular, particularmente durante la presidencia de Ernesto Pérez
Balladares. Segiin el diario de Nueva York The Wall Street Journal, la
gran preocupacién en los Estades Unidos, con respecto al manejo del
Canal de Panama, fue el nombramiento, en 1997, de varios amigos y
parientes del Presidente Balladares en la Autoridad del Canal, lo cual
habia creado "una ola de controversias”. Mis alin, a mediados de 1999,
la Junta Directiva de esta entidad procedi a nombrar, con seis meses
de anticipacion, a dos militantes del PRD como sub-administrador y se-
cretario, sin tomar en cuenta al nuevo gobierno de la presidenta electa
Mireya Moscoso que dirigiria los destinos del pafs a partir del 12 de sep-
tiembre de ese mismo afio. De alli que un peridédico local afirmara que
la Junta Directiva de la Autoridad del Canal debia renunciar en pleno y
que la entidad se habia "politizado peligrosamente".

Por estas fechas, concretamente a principios de junio de 1999, la
Asamblea Legislativa aprobd el presupuesto de la Autoridad del Canal
de Panami para la vigencia fiscal del 31 de diciembre de 1999 al 30 de
septiembre de 2000, cuyo monto ascendid a 605,3 millones de balboas.
En ese entonces, €] Administrador del Canal de Panami, Alberto
Alemén Zubieta, indicé que el Estado panamefio recibiria 194 millones
de balboas, a razén de B/.30 millones con utilidad neta, B/.112 millones
como beneficios en derechos por tonelada neta, B/.24 millones en con-
cepto de tasas de servicios piiblicos, mis otros 27,5 millones adicionales
del gobierno de los Estados Unidos. Destacéd que la Autoridad del
Canal recibirfa B/.440,7 millones en ingresos por peajes provenientes
del trifico de 10117 buques de alta mar que cargarfan 172,8 millones de
toneladas a razén de 0,65 centésimos la tonelada y B/.164,5 millones en
otros ingresos por servicios prestados a la navegacion, en tanto que en
gastos de operaciones se presupuesta B/.489583 millones, segin noti-
cia aparecida en El Panami América del 3 de junio de 1999. Se
sefiald, asimismo, que el presupuesto aprobado incluird la previsién
financiera de los ingresos de la Comision del Canal, empresa federal del
gobierno de los Estados Unidos que fue reemplazada por la Autoridad
del Canal de Panami a partir del 31 de diciemnbre de 1999.

Por otra parte, el 25 de enero de 1995, mediante el Decreto Ejecutivo
N0.95, €l gobierno presidido por Eresto Pérez Balladares cred en el
Ministerio de Relaciones Exteriores la Comision de Transicién para la
Transferencia del Canal de Panami. Como Presidente de dicha Comi-
sidn se nombrd al Lic. Emanuel Gonzilez Revilla. La Comision debia
asistir e informar al Presidente de la Repiiblica y al Ministro de
Relaciones Exteriores sobre: 1) La ejecucién e interpretacion de los
Tratados del Canal de Panami; 2) El cumplimiento de las responsabi-
lidades especificas que surgieron de la aplicacién de estos tratados; y
3) Los planes de transicién para la transferencia del Canal y demds
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actividades conexas. Del mismo modo, la Comisién debia "proponer la
confeccién y aprobacién de las normas juridicas necesarias para armo-
nizar 1z legislacion vigente y las que se requieran para dar cumplimien-
to a las responsabilidades y el ejercicio de los derechos que la Reptblica
de Panama4 asume conforme 2 los Tratados del Canal de Panama'.

Dias antes de la ceremonia de transferencia del Canal de Panami, se
anuncié que los principales usvarios de la via interccednica habian con-
formado una junta de asesores de la Autoridad del Canal de Papama.
Dicha junta participaria en todo lo referente a la operacion y los futu-
ros planes de desarrollo v modernizacién de la ruta intermarina. ILa
Junta Directiva de la Autoridad del Canal designdé como primer presi-
dente de la Junta Asesora a Willlam O'Neil, Secretario de la
Organizacién Maritima Internacional (OMD; los otros miembros de la
Junta Asesora son: Tommy Thomsen, Presidente de Maersk Inc; Gehard
Kurz, Presidente de Mobil Shipping and Transportation Co; Liban
Borrone, Directora del Puerto de Nueva York y New Jersey; Philip A.
Embiricos, Director de Embiricos Shipbroker Ltd.; Juan Somabia,
Director de la Organizacion Internacional del Trabajo, Michael D.
Barner, Presidente del Capitulo de los Estados Unidos del Consejo
Empresarial Panam4 - Estados Unidos y Stephan Schmidhing, creador
de la Fundacidn para el Desarrollo Social (FUNDES).

Préxima a asumir plenamente las funciones que se le asignaron por la
Constitucidn y la ley, la Autoridad del Canal de Panamd, anunci6, a
mediados de diciembre de 1999, que incursionaria en el mercado
nacional e internacional con algunas actividades econdmicas como la
generacién de energia eléctrica, produccidon de agua potable,
reparacion de partes, suministro de servicios de dragado y de telecomu-
nicaciones, entre otras. Pero su principal responsabilidad es, sin duda,
que la via interocednica, ahora en manos panamefias, continiie funcio-
nando de manera segura, continua, eficiente y rentable. Con tal
propasito, el Ministerio de Economia y Finanzas expidio el Decreto
Ejecutivo No. 210, de 29 de diciembre de 1999, por el cual se traspasa
a la Autoridad del Canal de Panami la propiedad de los bienes inmue-
bles necesarios para ¢l funcionamiento del Canal y se declaran los
bienes que constituyen el Canal de Panamd y se ordena su inscripeion,

SUMMARY

FROM THE TRANSITION TO THE TRANSFERENCE OF PANAMA
CANAL (1) (1978-1999)

The authors examine, from historical perspectives, the problems of the
transition of the Panama Canal to the Republic of Panama from 1978 to
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1999. They study the creation of new institutions established by the
Panamanian government for the administration of the Canal Region.
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Administration, Interoceanic way, Canal Area, Panama Canal Authority,
state institutions, reverted areas, Consultative Council of Panama Canal,
Panama Canal Commission, transition period.
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USOS Y GRATIFICACIONES DERIVADOS DE
LOS NOTICIEROS DE LA TELEVISION
NACIONAL: EL CASO DE LOS ESTUDIANTES

coMuNicacion| DE PERIODISMO

S0OC Lilia Rodriguez De Ledn
Vicerrectoria de Investigacion y Postgrado,
Universidad de Panama.
RESUMEN

cieros de la television nacional: ¢l caso de los estudiantes de

periodismo sienta sus bases tedricas en el andlisis historico de los
avances que tuvieron lugar, desde fines del siglo XIX hasta ya bien entra-
do el siglo XX, en el campo de 1a investigacién en las ciencias sociales y
en especial de la investigacién en comunicacién. En el primer capitulo,
se procurd abarcar todos aquellos conceptos y formulaciones tedricas
que fueren de importancia en la generacién de la Hipétesis de usos y
gratificaciones de la Teoria funcionalista de la comunicacién. A partir de
esta hipétesis se elabora el cuerpo central del trabajo de investigacion,
que se lleva a cabo como un estudio exploratorio dirigido a obtener infor-
macidn de primera mano acerca de los distintos tipos de gratificaciones
que los estudiantes de Periodismo de la Facultad de Comunicacién Social
derivan de su exposicion a los noficieros de television, El instrumento uti-
lizado para la recopilacién de la informacién es una encuesta elaborada
con apego al "Mapa de las gratificaciones por las noticias" propuesto por
Lawrence A. Wenner, quien presenta una ordenada categorizacion de los
distintos tipos de gratificaciones por las noticias. También, se procura
determinar con qué frecuencia los estudiantes de Periodismo se exponen
a los noticieros de television,; se intenta establecer si el avance en el afio
de estudios de la carrera de Periodismo esti o no relacionado con la pre-
ferencia por determinados tipos de gratificaciones derivadas de la exposi-
ciébn a los programas de noticias; se observa si los estudiantes de
Periodismo manifiestan ¢ no actitudes analiticas y criticas frente a los
noticieros de televisidn y si existe alguna relacién con el avance en el afio
de estudios.

El trabajo titulado: Usos y gratificaciones derivados de los noti-

PALABRAS CLAVES

Hipdtesis de usos y gratificaciones, Teoria Funcionalista, tipos de grati-
ficaciones, exposicién a los medios de comunicacién masiva.
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INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como fundamento tedrico la Hipdtesis de Usos
y Gratificaciones de la Teoria Funcionalista de la Comunicacion. En el
estudio original, el marco conceptual se remonta a los inicios de la inves-
tigacién socioldgica como antecedentes de lo que luego llegaria a serla
investigacién en comunicacion; explica las primeras concepciones acer-
ca de la naturaleza de la sociedad y estudia las primeras construcciones
tebricas en el 4rea de la comunicacion, las cuales sirvieron como ante-
cedentes para la formulacién de la Hipétesis de usos y gratificaciones.

Para su elaboracién, fue necesario el anilisis de una amplia bibliografia
que no se citard aqui, ya que, en esta ocasién, se ha preferido obviar la
parte tebrica, para profundizar en la investigacién misma y en lo que de
aporte pueda tener este trabajo.

No obstante, es conveniente sefialar que este amplio marco conceptual
permitié obtener las nociones esenciales para el desarrollo de la inves-
tigacidn propiamente dicha, ya que establece las bases tedricas para el
disefio del instrumento de recoleccién de datos, al igual que para la
posterior interpretacion de los datos recopilados.

La presente investigacidn se define como un estudio exploratoric que
procura identificar situaciones concretas acerca de la exposicion de un
grupo de jOvenes panamefios a los noticieros de televisibn. La
poblacion elegida para realizar esta investigacién fueron los estudiantes
de Periodismo, de la Facultad de Comunicacién Social, de la Univer-
sidad de Panami. Dicha poblacién resulta de un interés especial, ya
que los datos resultantes de este trabajo permiten conocer algunas acti-
tudes de los futuros periodistas de nuesiro pais en relacién con los
medios de comunicacidén. Ademds, las conclusiones de este estudio
podrin ser de utilidad para los docentes de la Facultad de Comu-
nicacién Social.

El universo estuvo constituido por los estudiantes matriculados como
regulares en la carrera de Periodismo, de la Facuitad de Comunicacion
Social, de la Universidad de Panamd, durante el primer semestre de
1997, a quienes se aplicd una encuesta. La muestra se selecciond de
entre los estudiantes de los turnos diurno y vespertino.

OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Los objetivos fundamentales que orientaron el desarrollo de este estu-
dio fueron los siguientes:
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» Determinar con qué frecuencia los estudiantes de Periodismo, de la
Facultad de Comunicacién Social, se exponen a los noticieros de la
televisidén nacional.

Identificar qué tipos de gratificaciones obtlenen los estudiantes de
Periodismo de su exposicidn a Ios noticieros de 1a televisidn nacional.

Establecer si el avance en el afio de estudios de la carrera de
Periodismo estd o no relacionado con la preferencia por determina-
dos tipos de gratificaciones derivadas de la exposicidn a los progra-
mas de noticias.

» Observar sl los estudiantes de Periodismo tienen o no actitudes
analiticas y criticas hacia los noticieros de television.

» Determinar si el avance en ¢l ano de estudios de la carrera de
Periadismo estd o no relacionade con un desarrollo en las actitudes
analiticas y criticas de los estudiantes frente a los programas de noti-
cias, es decir, si los estudiantes de niveles avanzados son comparati-
vamente,mds analiticos y criticos ante los noticieros de la television
nacional que los de niveles mas bajos.

FORMULACION DE HIPOTESIS

Se construyeron las siguientes hipdtesis, que sirven como puntos
focales del estudio:

+ Los estudiantes de Periodismo que se hayan en niveles mis avanza-
dos se exponen con mayor frecuencia a los noticieros de la television
nacional que los estudiantes de niveles mds bajos.

» Los estudiantes de Periodismo de los niveles mis avanzados se orien-
tan mis hacia la obtencidén de gratificaciones por el contenido antes
que a la basqueda de gratificaciones por el proceso.

» Los estudiantes de Periodismo de los niveles mis avanzados muestran
actitudes més criticas y analiticas frente a los noticieros de television
que aquellos de niveles méds bajos.

APLICACION DEL INSTRUMENTO

Segin datos proporcionados por la Direccién de la Escuela de
Periodismo, Ia matrfcula de I a IV afio de Periodismo de los turnos
diurno y vespertino, alcanzaba, para el primer semestre de 1997, un
total de 340 estudiantes matriculados como regulares.
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En principio, se pretendié encuestar a los 340 estudiantes y por tal moti-
vo no se realizd ningdn tipo de procedimiento de muestreo. No
obstante, al momento de aplicacién de la encuesta (fines del semestre),
se observé un alto porcentaje de desercitn de los cursos, de manera tal
que -finalmente- se encuestd a una muestra de 182 estudiantes (que era
casi Ja totalidad de los estudiantes que estaban asistiendo a clases). Hay
que seflalar que la muestra utilizada es representativa, ya que los 182
estudiantes entrevistados representan un total del 53,5% de los estu-
diantes matriculados como regulares.

Antes de su aplicacion, el cuestionario fue evaluado presentindoselo a
un pequetio grupo de estudiantes universitarios de otras Facultades. El
proceso de aplicacion de 1a encuesta se inicié el dia 26 de junio de 1997,
con la colaboracién de un asistente que fue entrenado por la autora,
Los estudiantes recibieron instrucciones sencillas v precisas, por lo cual
no se observaron dificultades en su aplicacion,

Los encuestados anotaron sus respuestas en piginas especialmente di-
sefiadas para ser leidas por un Lector Optico de Marcas (Optical Mark
Reader). El uso de este equipo facilit y acelerd considerablemente la
tabulacion de los datos. Posteriormente, se desarrolld un cuidadoso
andlisis de los resultados obtenidos y se llev a cabo una confrontacion
tedrica para la interpretacién de los mismos.

Hay que sefialar que la encuesta como instrumento tiene sus limitantes,
En su articulo "The Experimental Exploration of Gratifications from
Media Entertainment", Dolf Zillman sefiala que las encuestas presentan
el inconveniente de que lo que reporien los encuestados como sus
motivaciones para exponerse a los noticieros de television no sea total-
mente preciso en relacién con sus verdaderas pautas de exposicion.
Zillman explica que:

"Primero, los consumidores de los mensajes pueden simplemente no
baberse dado cuenta de los verdaderos determinantes de sus elecciones.
Segundo, elios pueden baber aprendido a pensar y a bablar acerca de
sus motivaciones en concordancia con las maneras en que st comti-
nidad cultural piensa y babla acerca de ellas; y aunque la "validacion
consensual” puede haber ocurrido basta cierto punto, la percepcion
puede ser erronea. Tercero, v quizds lo mds significativo, baciendo un
esfuerzo para proyectar una imagen favorable de si mismo bacia si
mismo yo hacia los investigadores, los encuestados pueden distorsionar
cualgquier informacion veridica que pudieran lener acerca de sus
motivos para consumir mensajes particulares.”[Zillman. En: Rosengren,
Wenner v Palmgreen (editores), 1985: 226)]
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RESULTADOS

La encuesta se divide en tres secciones. La primera se encamina a
establecer un perfil de los encuestados, mientras que en la segunda se
definen y analizan cada uno de los tipos de gratificaciones que se detec-
taron en las respuestas de los encuestados, asi como las categorias en
las cuales dichas gratificaciones pueden ubicarse. Esto se logra a través
de una diseccidén del "Mapa de las gratificaciones por las noticias" de
Lawrence A. Wenner el cual sirvid de base para la elaboracion del
instrumento de recoleccién de datos y ofrece informacidon completa
acerca del tema, La tercera intenta medir, al menos a un nivel bésico, si
existe una actitud de reflexidn y critica por parte de los estudiantes de
Periodisme frente a los noticieros de television.

En el trabajo original, se examinaron las cifras resultantes de cada una
de las preguntas de la encuesta y se presentaron mediante graficos que
facilitan la comprensién y la comparacion de los datos. Esto no serd
posible aqui por limitaciones de espacio.

1. Anilisis de la encuesta segin el perfil de los encuestados

Las primeras seis preguntas que conforman esta encuesta intentan
obtener informacién bédsica acerca del encuestado y sus hibitos de
exposicion a los noticieros de televisidén, Se asume que, al tratarse de
estudiantes universitarios de primero a cuarto afio, el promedio de edad
estaria entre los 17 y los 25 afios.

a. Cantidad de encuestados por sexo: Del total de 182 j6venes
encuestados, 44 (24,17%) eran del sexo masculino y 138 (75,8296)
eran del sexo femenino.

b. Cantidad de encuestados segiin aiio de estudios: Del total de
182 encuestados, habfa 69 (37,91%) de primer afio; 47 (25,82%) de
segundo afio; 42 (23,07%) de tercer afio y 24 (13,18%) de cuarto afio,

c. Frecuencia con que los encuestados se expusieron a Ia tele-
vision durante la semana previa a la aplicacion de la encuesta,
en relacién al sexo: Durante la semana previa a la aplicacién de
la encuesta, el 3,29% de los encuestados no vio television; el 12,63%
se expuso por menos de una hora diaria; el 47,80% se expuso de
una a tres horas diarias; el 24,72% se expuso de tres a seis horas
diarias v el 11,53% se expuso mis de seis horas diarias. No se obser-
varon diferencias significativas entre los sexos en cuanto al tiempo
de exposicién a la television.
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d. Frecuencia con que los encuestados se expusieron a Ia television
durante Ia semana previa a la aplicacion de la encuesta, con
relacion al afio académico: Aproximadamente, el 50% de los encues-
tados ve la television de 1 a 3 horas diarias, sin importar el afio cursa-
do. Nadie de cuarto afio ve mds de seis horas diarias de television,

e. Tipo de canal de television (nacional, cable u otro) a los que
dicen exponerse los encuestados: Tres cuartas partes de los
encuestados (75,8%) se expone de modo exclusive a los canales ’
nacionales y sélo el 20,3% de los estudiantes de la Escuela de
Pericdismo, de la Facultad de Comunicacion Social, reporta tener
acceso a la television por cable u otro servicio similar. No hay dife-
rencias notables por el sexo ¢ por el afic académico.

f. Frecuencia con la que los encuestados dicen haberse expuesto
a los noticieros de television durante Ia semana previa a Ia
encuesta, en relacién al sexo: Un nimero elevado de ellos repor-
ta haberse expuesto casi todos los dias o todos los dfas de la sema-
na previa a la encuesta y no se observaron diferencias de importan-

cia relacionadas con el sexo de los encuestados.

g. Frecuencia con la que los encuestados dicen haberse expuesto
a Jos noticieros de television durante la semana previa a Ia
encuesta, en relacion al afio académico: No se observa relacion
alguna entre el avance en el afic académico y una mayor o menor
exposicién a los noticieros de television.

2, Analisis de la encuesta segiin los tipos de gratificaciones por las
noticias

Wilbur Schramm establecio dos tipos diferentes de motivaciones para el
consumo de noticias, Segln é€l, las personas podian exponerse a los
noticieros por motivos realistas 0 por motivos de placer. Para Schramm,
los motivos realistas se fundamentan en el interés por lograr una ganan-
cia de informaci6n it v de este modo satisfacer una necesidad deter-
minada, que podria ser, por ejemplo, estar al tanto de lo que ocurre a
nuestro alrededor, obtener orientacién para la toma de decisiones o ele-
var nuestra autoestima al hacernos sentir personas bien informadas. Las |
motivaciones realistas tienden a posponer las gratificaciones, ya que las
mismas se producirdn de manera diferida.

Mientras tanto, los motivos de placer tienden a obtener gratificaciones
de manera inmediata. Asi, si decidimos que veremos televisién para
pasar el tiempo libre o para sentirnos acompadados, es probable que
alcancemos las recompensas buscadas en cuanto nos sentemos frente
al televisor. En muchos casos, el impulso para exponerse a las noticias
de los medios de comunicacion puede combinar ambas motivaciones.
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Esta propuesta de Schramm tiene relacion estrecha con otra categoriza-
cién importante dentro de la tipologia de las gratificaciones: se trata de
las gratificaciones por el contenido y las gratificaciones por el proceso.

Las gratificaciones por el contenido provienen de motivaciones de tipo
cognitivo que impulsan al uso de los medios como una via para la
adquisicion de informacién. Es decir, valoran el uso de los mensajes de
los medios de comunicacién por su contenido informativo., La orien-
tacidn hacia las gratificaciones por el contenido implica que las per-
sonas hacen uso de los mensajes para "ganar conccimientos, aumentar
o disminuir la incertidumbre en situaciones personales y sociales, o
reforzar predisposiciones existentes." [Wenner. En: Rosengren, Wenner
y Palmgreen (editores), 1985:173].

Las gratificaciones por el proceso se fundamentan en motivaciones de
tipo afectivo que restan importancia al contenido del mensaje y se enfo-
can en el valor que da el individuo al mero hecho de involucrarse en el
proceso de la comunicacidn a través de un medio determinado.
Wenner menciona usos de "evasién', de estimulacién, de entrete-
nimiento y el "uso de las noticias para combatir el aislamiento social®
[Wenner. En: Rosengren, Wenner y Palmgreen (editores), 1985:173].

Schramm explica que la preferencia por las gratificaciones relacionadas
con el contenido del mensaje se basa en motivaciones realistas y, por
ello, éstas se producen de manera diferida. Mientras tanto, la bisque-
da de gratificaciones por el proceso se origina en motivaciones rela-
cionadas con el placer y se dan de forma inmediata. En otras palabras,
s5i alguien se expone a los noticieros para sentir que tiene un claro
conocimiento de los acontecimientos, tal gratificacion solo serd alcan-
zada luego de un periode de exposicién frecuente y continuada; si, por
otro lado, el individuo desea simplemente pasar el tiempo, esta gratifi-
cacion se dari en el mismo momento en que estd frente al televisor,

Muchos autores han intentado realizar inventarios de diversos tipos de
gratificaciones, pero Lawrence A. Wenner presenta un esclarecedor
Mapa de las gratificaciones por las noticias de los medios [En:
Rosengren, Wenner y Palmgreen (editores), 1985:176], que se incluye en
este resumen.

Wenner se apoya en las categorias fundamentales de gratificaciones por
el contenido y por el proceso, y establece dos subcategorias para cada
una de ellas, al subdividir las gratificaciones por el contenido en grati-
ficaciones orientacionales y gratificacicnes sociales; mientras que las
gratificaciones por el proceso quedan divididas en gratificaciones para-
orientacionales y gratificaciones para-sociales,
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El instrumento aplicado para este estudio se elabord seleccionando los
distintos tipos de gratificaciones que aparecen en el mapa de Wenner y
operacionalizando cada uno de ellos mediante afirmaciones, de manera
que cada una de las afirmaciones que se citan a continuacién equivale
a una o varias gratificaciones. Se espera que, al enfrentarse al instru-
mento, el encuestado exprese en qué medida sus motivaciones para ver
los noticieros se corresponden con las afirmaciones que aparecen en la
encuesta.

Muchos de los trabajos, que han estudiado las gratificaciones por las
noticias en Europa y los Estados Unidos de Ameérica, se realizaron
durante periodos de campafia electoral. No es este el caso, ya que el
instrumento fue aplicado lejos de cualquier tipo de contienda electoral
en nuestro pais, lo cual permitié estudiar el consumo de noticias de tipo
general y fue razon para excluir Jas motivaciones relacionadas con las
elecciones presidenciales.

i i i, sttt st dhe dn il ban e | Ml s & s Bekoi . A he. s . M

A continuaci6n, se llevard a cabo un andlisis de las respuestas dadas por
los encuestados:

Figura 1.
Mapa de las gratificaciones por las noticias de los medios de Lawrence A. Wenner.

Orientacionales

+ Vigilancia » Curiosidad

+ Informacién + Exploracidn

« Utilidad para de la realidad
tomar decisiones  + Reafirmacién

+ Gufa sobre + Identidad
los slicesos personal

« Guia para » Referencia

el voto personal

Refuerzo
« Evitacion
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* Insatisfaccién
« Evitacién alienante
+ Entretenimiento cdmico
+ Consumo del tiempo
Para-
orientacionales GRATIFICACIONES

« Habito
+ Ritual
» Entusiastno
+ Entretenimiento
dramético
« Distraccidn
+ Evitacion
relajante

« Comparifa
= Interacclén para-social

POR EL CONTENIDO

POR EL PROCESO Para-sociales
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= Gula para-social

= Ulilidad interpersonal
= Conversacion ladica
» Comunicacién anticipada
+ Conversacidn persuasiva
* Relaciones personales

Sociales
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a. Gratificaciones Orientacionales:

Las gratificaciones orientacionales se ubican entre las gratificaciones por
el contenido de las noticias de los medios de comunicacién. Este tipo de
gratificaciones se produce a través de la ganancia de informacion. Las
personas sienten la necesidad de obtener informacién y para satisfacer
esa necesidad, eligen exponerse a las noticias transmitidas por un medio
de comunicacién. Los mensajes de las noticias permiten que el indivi-
duo adquiera una base informativa que le provee de referencia y que
facilita que alcance determinado nivel de seguridad personal (reafirma-
cién del yo) en relacién con la sociedad. Al respecto, el autor sefiala que:

"La informacion no es titil solamente por la tnformacién en si mismad.
Mds bien, la utilidad de la informacion emerge cuando es relacionada
con el individuo (o le sirve como referencia®), proveyendo asi la requeri-
da orientacion del individuo bacia la sociedad.” [Wenner. En Rosen-
gren, Wenner y Palmgreen (editores), 1985: 1771

a.1. “Veo los noticieros porgue me agrada enterarme de asuntos y suce-
sos que antes no conocia” (exploracién de la realidad): La idea basi-
ca es que las personas satisfacen sus necesidades cuando obtienen
informacién novedosa e interesante acerca de la sociedad. la
exploracion de Ia realidad es considerada como una gratificacion
orientacional, pero también tiene contactos con las gratificaciones
para-scciales, en cuanto a que se dan componentes que se refieren
a actores de los medios y sus situaciones. [Wenner. En: Rosengren,
Wenner y Palmgreen (editores), 1985: 180] Es decir, que en el
interés de las personas por conocer informacién novedosa, puede
haber un factor de atraccién por los presentadores de las noticias,
los reporteros o las personas que son los protagonistas frecuentes
de las noticias. Resultados: el 38,46% de los encuestados se mani-
fest "de acuerdo" y el 46,15% se manifesté "totalmente de acuer-
do". En este sentido la suma de los "de acuerdo” y "totalmente de
acuerdo" darfa un total de respuestas positivas de 84,61%. Mientras
tanto, un 10,43% optd por una posicion neutral. Sélo el 2,19% se
manifestd en desacuerdo y el 2,74% en total desacuerdo. Esto indi-
ca que entre los estudiantes de Periodismo existe interés por cono-
cer lo que ocurre a su alrededor. No se observa una tendencia a
aumentar en relacién al afio de estudios.

a.2. “Veo los noticieros porque me ayudan a entender los aconie-
cimientos gue ocurren en mi pais y en el mundo” (vigilancia del
entorno, guia scbre los acontecimientos). Las personas quieren
evitar ser sorprendidas por los acontecimientos v estar preparadas
para enfrentarse a situaciones de la vida diaria que pudieran ser
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hasta cierto punto amenazantes; desean "desarrollar el propio
dominio cognoscitivo del ambiente," [(Katz, Blumler y Gurevitch.
En: Moragas (editor), 1984: 266)]. Resultados: un 42,30% se mani-
festd de acuerdo y un 43,95% en iotal acuerdo; el 9,89% optd por
una postura neutral; solo el 0,54% se manifestd en desacuerdo y el
3,29% en total desacuerdo. La suma del los encuestados que
eligieron "de acuerdo” vy "totalmente de acuerdo’ (respuestas posi-
tivas) da un 86,25%, lo cual indica que los estudiantes de
Periodismo valoran la importancia de la informacién para la vida
cotidiana v como fundamento para la toma de decisiones, cono-
cen que la informacién funciona como referencia que facilita
ejercer el juicio.

“Veo los noticieros porque, a través de ellos, compruebo si mis
creencias, convicciones y valores tienen fundamento” (referencia
personal, reafirmacion del yo, refuerzo de valores). La informa-
cién que se obtiene a través de las noticias es utilizada como refe-
rencia para la comprension del ambiente y permite la reafirma-
cion del yo a través del refuerzo del sistema de creencias del indi-
viduo. Aqui entran en juego los procesos de exposicion selectiva
y de atencién selectiva, ya que las personas prefieren exponerse
a aquellos mensajes que estin acordes con sus propias creencias
u opiniones. Resultados: el 40,10% de los encuestados estuvo de
acuerdo y el 23,07% estuvo en total acuerdo; por lo tanto, el total
de respuestas positivas alcanza el 63,18%; hay un porcentaje de
23,62% que selecciond el item neutral; el 8,24% se haya en
desacuerdo v el 4,94% en total desacuerdo. Por tanto, més de la
mitad de los estudiantes de Periodismo se exponen a los
noticieros para obtener referencias que le faciliten la comprension
de su entorno, asi como reafirmacion y refuerzo de los propios
valores. Entre quienes seleccionaron la respuesta "neutral” si se
observa una relacidn con el avance en el afio de estudios. Es
decir, a un afio de estudios superior corresponde un nimero mais
elevado de respuesta neutral. Esto podria indicar que, a medida
que avanzan en sus estudios, los encuestados perciben que la
informacidn que aparece en los noticieros no estd acorde con sus
valores y creencias.

“Veo los noticieros porque escuchar las noticias me bace sentir una
persona bien informada” (reafirmacién del yo, identidad perso-
nal): En el proceso de construccién de la imagen que se tiene de
uno mismo y ante la sociedad, al igual que en la consolidacién de
la propia identidad, el considerarse como una persona bien infor-
mada puede ser 1til para fortalecer la autoestima. Resultados: La
respuesta positiva hace un total de 89,01% de los encuestados que



seleccionan los items "de acuerdo” (43,40%) y "totalmente de
acuerdo" (45,60%); el porcentaje de respuesta neutral no es muy
elevado (6,59%) y el de respuesta negativa es bajo. Un alto por-
centaje (60%) de los estudiantes de primer afio estuvieron en total
acuerdo con la afirmacién. Puede afirmarse que el deseo de sen-
tirse personas bien informadas (y, de este modo, reforzar su
autoestima) es una de las gratificaciones buscadas por los estu-
diantes de Periodismo. No obstante, llama la atencién que el por-
centaje de estudiantes de cuarto afio que se manifestaron en "total
acuerdo" es dramiticamente mis bajo (28%) que en los afios ante-
riores, Esto podria implicar que los estudiantes de afios superiores
consideren que los noticieros nacionales no les proveen la infor-
macién en la calidad y/o cantidad necesaria para hacerlos sentir
personas bien informadas.

b. Gratificaciones sociales:

Las gratificaciones sociales se ubican dentro de la categoria de gratifica-
ciones por el contenido de las noticias de los medios de comunicacidn,
Se producen debido a la necesidad sentida de vincular la informacion
acerca de la sociedad que aparece en los medios de comunicacion, con
el complejo de relaciones interpersonales del individuo. En otras pa-
labras, las personas se exponen a los noticieros y a través de ellos
obtienen informacién que facilita su relacionamiento con otras personas
mediante la conversacién. En este sentido, Katz, Blumler y Gurevitch
[En: Moragas (editor),1984: 266] indican que pueden estar ligadas con
"una necesidad de afiliacién". A pesar de que se ubican entre las grati-
ficaciones por el contenido de los medios de comunicacidn, las gratifi-
caciones sociales se caracterizan porque se orientan no sélo hacia lo
cognitivo sino también hacia lo afectivo. Es decir, las personas no sélo
elegirin obtener informacién veraz y actual sino aquella informacién
que les sea de utilidad para establecer algiin tipo de relacionamiento con
otras personas.

Wenner sefiala que las gratificaciones sociales se dividen en dos cate-
gorias que é] denomina gratificaciones sociales lidicas y gratificaciones
sociales persuasivas. Las gratificaciones sociales ltidicas son aquellas
como la "utilidad interpersonal”, las "relaciones personales” y la "con-
versacion lidica® que tienen relacidén con el accionar de los individuos
entre sus pares, en relaciones amisiosas. Las gratificaciones sociales
persuasivas tales como la "conversacion persuasiva’ o la "comunicacién
anticipada", se producen cuando las personas establecen relaciones con
otras personas a través de argumentos construidos con fundamento en
la informacién obtenida de los medios, que les permiten convencerlas
acerca de alguna idea determinada.
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“Veo los noticieros porque gracias a la informacién que obtengo de
ellos, siempre tengo temas de conversacion” (utilidad interpersonal,
relaciones sociales). Las informaciones que proveen los medios de
comunicacion facilitan la conversaciéon y por lo tanto promueven
las relaciones interpersonales. Al ser personas bien informadas te-
nemos temas de conversacién interesantes y variados, lo que nos
hace mejores interlocutores y nos permite desarrollar un campo de
relaciones interpersonales mds rico. Resultados: se observd un ele-
vado nimero de respuestas positivas (80,76%), esta cifra se divide
en un 41,20% ("de acuerdo™ y un 39,56% ("totalmente de acuer-
do™. Es posible afirmar, entonces, que los estudiantes de
Periodismo se gratifican al obtener informacién que les facilite par-
ticipar de las conversaciones dentro de su circulo social.

“Veo los noticieros porque me entero de acontecimientos intere-
santes para contarles a mis amigos” (conversacidn ladica). El tér-
mino conversacion lidica se ubica dentro de las gratificaciones
sociales por el contenido y hace referencia a la conversacién rela-
jada entre amigos, donde se cuentan chistes, se comentan temas
de actualidad y se discute acerca de asuntos de interés general,
Resultados: el total de respuestas positivas suma 72,52%, del cual
el 46,70% prefirieron la opcién "de acuerdo" y un 25,82% "total-
mente de acuerdo”. El porcentaje de estudiantes que escogieron
respuestas negativas es bajo. Gran parte de los encuestados se
gratifican al obtener informacién Gtil para la conversacion lidica.
Llama la atencién que el niimero de encuestados que escogieron
la respuesta "neuiral" es considerable tanto en primero como en
tercero y cuarto afio, Es posible que ese segmento de los estu-
diantes considere que la informacién que difunden los noticieros
no es interesante ni digna de ser contada y por lo tanto no hacen
uso de ella como una herramienta para desarrollar sus relaciones
con otras personas.

“Veo los noticieros porque las informaciones de actualidad me sir-
ven para sustentar mis ideas en una discusién y lograr convencer
a las demds personas de que yo estoy en lo cierto” (conversacion
persuasiva, comunicacién anticipada): Se dan al intentar con-
vencer a alguien acerca de nuestras ideas, por ejemplo, acerca de
votar por determinado candidato y no por otro, Wenner sefiala que
el individuo usa las informaciones que aparecen en las noticias de
los medios de comunicacién como "municiones" para la per-
suasién, es decir, acopia argumentos con anticipacién para que
luego estos le sirvan para cambiar la forma de pensar de otra per-
sona. Resultados: el total de respuestas positivas de 75,81%. De
ellas, el 40,10% optd por estar "de acuerdo” y el 35,71% "totalmente



de acuerdo". Por lo tanto, es posible decir que los estudiantes de
Periodismo se gratifican al obtener informacién que les permite
persuadir a las otras personas acerca de sus ideas sobre determi-
nados temas.

c, Gratificaciones Para-orientacionales:

Las gratificaciones para-orientacionales se encuentran dentro de la ca-
tegorfa de gratificaciones por el proceso de exposicién al medio de
comunicacién en si mismo. Se orientan hacia lo afectivo y no hacia lo
cognitive; la ganancia de informacién no es una finalidad "y con bas-
tante frecuencia la meta combate tal ganancia dirigiéndose hacia el
refuerzo o hacia el rechazo de una sobrecarga de informacion percibi-
da como tal". [(Wenner. En: Rosengren, Wenner v Palmgreen (editores),
1985:175]. Siuna persona se expone a mensajes que proveen de infor-
macidn que es contraria a sus creencias y actitudes individuales, es na-
tural que se produzca en ella un determinado grado de tensidén, que
podria afectar la imagen que esa persona tiene de si misma. Algunos
individuos procuran evadir la tension a través de estrategias diversas:

Una de las formulas de obtener una reduccién de la tension y defender
el yo es oponer una actitud lidica frente a los mensajes de los medios
de comunicacién. Las actitudes Idicas "son reacciones a las expectaii-
vas sociales de usar los contenidos de las noticias para propdsitos orien-
tacionales” [Wenner. En: Rosengren, Wenner v Palmgreen (editores),
1985:175]. Los noticieros, por ejemplo, son usados como entretenimien-
to, haciendo un esfuerzo especial por manipular la propia percepcién
para "enfocarse en aquellas cualidades de las noticias que son decidi-
damente de entretenimiento" [Wenner. En: Rosengren, Wenner y
Palmgreen (editores), 1985: 181] y no como una via para la ganancia de
informacién o para contribuir a las relaciones sociales.

Las personas que buscan este tipo de gratificaciones no suelen tener
interés en que les digan nada nuevo, sino sélo en reforzar sus propias
convicciones. De acuerdo con estos conceptos, las personas se orien-
tan a salvaguardar las propias convicciones a través de la reinter-
pretacion de los mensajes que estén en contra de sus ideas, tomando
la decisién de como entender aquellos mensajes, que podrian causarle
tensién, en el proceso que se ha denominado "defensa del ego".

c.l. "Veo los noticieros porque son transmitidos a una hora en que no
tengo nada mejor que bacer” (consumo del tiempo, bdbitos). Aqui
se espera una respuesta negativa de los encuestados, va que sesia
ideal que los estudiantes de Periodismo no hagan uso de los
noticleros como una forma de pasar el tiempo. Resultados: Llama
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la atencién que el total de respuestas negativas es de un 47,799,
de las cuales, 31,86% corresponden a la respuesta "en desacuer-
do" v 15,93% a “iotalmente en desacuerdo"; la seleccidn de la
opcién neutral de 22,52%; el total de respuestas positivas es de
29,66%, de ellas, el 17,58% se manifesté de acuerdo y el 12,08% en
total acuerdo. ILa respuesta negativa no alcanza ni siquiera al 50%.
Los estudiantes de primer afio tienden a exponerse a los noticleros
como una forma de pasar el tiempo libre, en un porcentaje bas-
tante mayor {cercano al doble) que los estudiantes de segundo,
tercero y cuarto afio. Ninguno de los estudiantes de cuarto afio
escogid la opcidn "otalmente de acuerdo". Esto permite conjetu-
rar que el hecho de mantenerse por mis de un afio como estu-
diantes de Periodismo puede influir en una actitud més consciente
que privilegie valores relacionados con la importancia de recibir
informacién actualizada, antes que con el deseo de consumir el
tiempo libre con que cuentan.

“Veo los noticieros porqite me divierio viendo lo que bacen los per-
sonafes priblicos que aparecen en las noticias” (entretenimiento
cOmico, evasion relajante): Se observa una actitud ladica o jugue-
tona dirigida a la reduccion de la tensién. El televidente se expone
a los noticieros sin desear obtener informacién v, en cambio, hace
uso de ellos como si fueran programas de entretenimiento. La
evasion de conflictos y situaciones de tensién se logra haciendo
una reinterpretacion de los mensajes de manera tal que se
destaquen sélo aquellos aspectos de los mensajes que pueden ser
vistos como entretenimiento y se dejen fuera los contenidos que
pudieran causar tension. Resultados: se observa una marcada
division en las cifras totales, €l total de respuesta negativa fue de
34,05% v de este total un 21,97% escogid la opcidn "en desacuer-
do" y un 12,08%, "totalmente en desacuerdo"; el porcentaje de
respuesta neutral es alto, asciende a 30,21%; por su parte, el total
de respuestas positivas es de 35,70%, del cual 21,97% estuvieron
de acuerdo v 13,73% estuvieron totalmente de acuerdo. También,
se observd mucha divisién en los totales por afio de estudios,
especialmente en las opciones positivas. Cerca de un tercio de los
estudiantes de Periodismo se orienta hacia la bisqueda de gratifi-
caciones relacionadas con fa reduccién de la tensién a través de
una actitud lidica frente a los noticieros de televisién. Esto indica
gue no hay un elevado niimero de jévenes que busquen las grati-
ficaciones dirigidas a la evasién de la realidad.

“Veo los noticieros porquie a través de las noticias, me entero de la
calidad moral de ciertos politicos” (insatisfaccién): Esta afirmacién
se fundamenta en la evaluacién negativa de la fuente de la infor-



macién (los politicos). Se supone que si se rechaza la fuente, se
rechazari aquello que dicha fuente propone, Entonces, el indivi-
duo no se expondri a ella para buscar informacion, sino haciendo
uso de la oportunidad para expresar su rechazo. Se trata de una
forma de gratificacién negativa basada en la "insatisfaccién" cau-
sada por las acciones de estos protagonistas de las noticias que son
contrarias a las creencias y actitudes de los espectadores vy que
busca el refuerzo de las creencias y actitudes de los dltimos.
Resultados: el total de respuestas positivas de 77,46%, de las cuales
un 42,85% estuvo de acuerdo y un 34,61% estuvo totalmente de
acuerdo, Se observa una tendencia a aumentar en la respuesta "en
desacuerdo®, en relacion con el avance en el afio de estudios.
Gran parte de los estudiantes de Periodismo buscan gratificarse
mediante noticias que refuercen las bases de su insatisfaccion con
una determinada fuente de informacién que, en este caso, tiene
que ver con la clase politica del pais,

d. Gratificaciones Para-sociales:

Dentro del mapa de Wenner, las gratificaciones para-sociales comparten
con las gratificaciones orlentacionales aquellos tipos de gratificacion
que contribuyen a la reafirmacién del yo y al refuerzo de la identidad
personal. No obstante, la diferencia esencial estd en que, en el caso de
las gratificaciones para-sociales, este proceso se realiza no a través de
la ganancia de informacion o del contacto social real, sino a través de
sustitutos de la interaccién social.

Estas relaciones sociales sustitutas tienen lugar a través del "contacto" con
los actores de los medios de comunicacion, que no son otros que los pre-
sentadores de noticias, los reporteros v las personalidades que aparecen
con frecuencia en los medios de comunicacién, tales como los politicos,
los altos funcionarios, los deportistas y los artistas. Las gratificaciones
para-sociales se producen cuando el individuo percibe tener una
"relacidén" con dichos actores. Es comin que exista cierto grado de iden-
tificacidn entre el espectador y el actor del medio de comunicacidn, pero
las gratificaciones por la sustitucion van mis alli: se producen como una
estrategia para sustituir la carencia de relaciones con seres humanos de
carne y hueso. Este tipo de gratificacion suele ser buscado por personas
de edad avanzada o individuos que se hallan socialmente aislados.

Las gratificaciones para-sociales se ubican dentro de la categoria de
gratificaciones por el proceso, porque €l espectador se involucra en el
acto de la comunicacidn a través de sus actores. Evidentemente, este
tipo de gratificaciones tienden a crientarse hacia lo afective mis que
hacia lo cognitivo.
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*Veo los noticieros porque me agradan algunos presentadores(as)
de noticias wo algunos(as) reporteros(as)” (interaccién para-
social, sustifucidn, compafifa): Las gratificaciones buscadas por las
personas se orientan a la sustitucién de la interrelacién social con
otros seres humanos. Resultados: se observé un total de respues-
tas positivas bastante alto, que asciende a 60,98%. Ese total se
subdivide en 39,01% que dijeron estar de acuerdo y 21,97% que
sefialaron estar en total acuerdo. El porcentaje total de respuestas
neutrales asciende a 21,42%. El elevado nimero de encuestados
que estdn de acuerdo con la proposicién es preocupante, ya que
todos ellos son personas muy jévenes y es posible suponer que
pudieran existir deficiencias en el relacionamiento social de estos
jovenes que se reflejan en su vida afectiva y los impulsan a buscar
férmulas de sustitucién en los medios de comunicacidén. El por-
centaje de respuestas negativas es bajo en todos los niveles, excep-
to en cuarto afio, cuando hay un 24% en desacuerdo. Es posible
sefialar que mis de la mitad de los estudiantes de Periodismo se
gratifican en algin grado a través de la sustitucion de la interac-
cién social.

“Veo los noticieros porgue uno(a) de los(as) presentadores(as) es
muy atractivo(a}” (interaccidén para-social, compafiia, sustitu-
cién): Se trata de las mismas gratificaciones de la afirmacidn ante-
rior, pero se lleva a otro nivel al proponer sutilmente un ingre-
diente relacionado con la belleza fisica y la sensualidad del actor
del medio. Esto no debia resultar extrafio, ya que -salvo excep-
ciones- las televisoras suelen seleccionar a sus presentadores de
noticias y otros actores, dando gran importancia al factor del
atractivo fisico. Resultados: se observa un total de respuestas po-
sitivas de 49,44%, que se subdivide en 28,57% de acuerdo y
20,87% en total acuerdo; la respuesta neutral es relativamente alta
y asciende a 29,67%; las respuestas negativas son escasas, Casi el
50% de los encuestados se gratifican a través de la sustitucién de
la interaccién social que incluye algin ingrediente relativo a la
belleza fisica y a la sensualidad.

“Veo los noticieros porque creo en lo que dicen los presentadores,
[os reporteros o los personafes piiblicos que aparecen en ellos” (guia
para-social): La guia para-social sustituye la orientacién que se
puede obtener a través de la conversacién con otras personas,
Resultados: se observd un total positivo de 25,82%, que se subdi-
vide en 21,97% que sefialaron estar de acuerdo y 3,84% que
dijeron estar totalmente de acuerdo; llama la atencién que el
54,39% haya escogido la respuesta neutral; mientras tanto el total
de respuestas negativas es de 19,78%, subdividido en 10,43% en



desacuerdo v 9,34% en total desacuerdo. El alto niimero de
respuesta neutral puede mostrar cierto grado de falta de credibili-
dad de los actores de los medios de comunicacién. Estos resulta-
dos podrian ser reflejo de una actitud critica y, por lo tanto, podria
ser considerada como un eleccidon positiva. En resumen, se puede
sefialar que sélo la coarta parte de los encuestados se gratifica a
través de la guia para-social de los medios de comunicacién.

€. Seccion relacionada especificamente con la carrera de
Periodismo:

Esta seccidén se desarrolla a través de cuatro preguntas. Todas ellas
intentan medir, al menos en un nivel basico, si existe una actitud de
reflexién v critica por parte de los estudiantes de Periodismo frente a
los noticieros de television,

e.l. "Cuando estoy viendo los noticieros analizo si los entrevistadores
sctben escoger sus pregunias”™ El porcentaje total de respuesta po-
sitiva es de 63,18%, subdividido en 35,71% que seleccionaron "con
frecuencia", y 27,47% que seleccionaron "siempre®, es decir, que
més del 60% de los encuestados reporta prestar atencién a las téc-
nicas que utilizan los periodistas que laboran en las televisoras
nacionales. En todos los afios académicos el porcentaje de
respuesta positiva es alic. Es interesante notar que, de quienes
seleccionaron la respuesta "siempre", la mayoria se halla en I y II
afio; por lo tanto, no es posible decir que el avance en el ajfio de
estudios les haya influenciado positivamente en este aspecio.
Llama la atencién que la respuesta "a veces" alcanza un 32,41%,
cifra considerable si tomamos en cuenta que se trata de estu-
diantes de Periodismo.

e.2. "Cuando veo los noticieros me doy cuenta si los reporteros conocen
o no acerca del tema sobre el cual trata ln noticia™ Hay un total
de respuestas positivas de 64,27%, subdivididas en 32,41% que
dicen hacer esta observacién frecuentemente y 31,86% que dicen
hacerla siempre; hay un porcentaje de 30,21% que la hace a veces;
las respuestas negativas son escasas. Es importante que los estu-
diantes de Periodismo sean observadores criticos; por lo tanto es
positivo que més del 60% haya respondido con las opciones "fre-
cuentemente” y "siempre". Sin embargo, llama la atencién que el
porcentaje de encuestados que optd por la respuesta, "a veces'
también sea considerable.

e.3. "Cuando estoy viendo los noticieros observo st las wnoticias estdn
bien o mal redactadas™ En coanto a esta propuesta se observd
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que un 60,98% reportd hacer este tipo de anilisis, esta cifra se sub-
divide en un 31,31% que lo hace frecuentemente y un 29,67% que
lo hace siempre. Al hacer el andlisis por afio de estudios, se desta-
ca que, entre los encuestados que cursan el tercero y cuarto afio,
ninguno eligid las opciones "casi nunca" y "nunca®. Esto puede
estar relacionado con una actitud critica que se profundiza con los
afios de estudios académicos. No obstante, hay un 36,26% que
hace la mencionada observacitn "a veces", cifra que puede con-
siderarse significativa,

e.d. *Cuando estoy viendo los noticieros distingo las noticias impor-
tanles de aquellas que solo son relleno™ Acerca de esta afirma-
cién hay que sefalar que el total de respuestas positivas es ele-
vado (78,57%), éste se subdivide en 26,92% encuestados que
hacen esta distincion frecuentemente y 51,64% que la hacen siem-
pre; hay un 18,68% que responden "a veces". El hecho de que
casi el 80% de los encuestados preste atencién a los noticieros
con ojos criticos y con una actitud reflexiva dice mucho a favor
de las actitudes que se dan entre los estudiantes de Periodismo,
de la Facultad de Comunicacién Social, de la Universidad de
Panamd, Las respuestas positivas son altas en todos los afios pero
atin mis en IIT v IV afio, lo cual puede acreditarse al avance en
la formacién académica.,

RESUMEN DE LAS CONCLUSIONES

La mayor parte de los estudiantes de Periodismo se expone a la tele-
visidn entre una y ires horas diarias y a los noticieros, con una alta fre-
cuencia. La frecuencia de exposicidon a los noticieros de televisién no
es influfda de manera significativa por el sexo de los estudiantes, ni por
el avance en el afio de estudios.

Los estudiantes de Periodismo de todos los afios académicos se orien-
tan mds hacia las gratificaciones por el contenido que a las gratifica-
ciones por el proceso. Esto es positivo ya que, en general, las gratifi-
caciones por el contenido de las noticias se basan en factores de tipo
cognitivo antes que de tipo afective y buscan [a ganancia de informa-
¢ién ¥ no la sustitucidn © la evasién.

Los estudiantes de Periodismo, en todos los afios académicos, se expo-
nen a los noticieros para obtener gratificaciones orientacionales, dirigi-
das a la bisqueda de informacién Gtil para la propia seguridad perso-
nal en relacién con la sociedad.
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Los estudiantes de Periodismo, en todos los afios académicos, se expo-
nen a los noticieros para obtener gratificaciones sociales, las cuales se
dirigen a la bisqueda de informacion que facilite su relacionamiento
con otras personas.

Los estudiantes de Periodismo prefieren las gratificaciones para-orien-
tacionales relacionadas con el refuerzo de las propias convicciones y no
las que se dirigen a la reduccién de la tensién.

Cerca de la mitad de los estudiantes de Periodismo eligen las gratifica-
ciones para-sociales relacionadas con la sustitucién de la interaccién
social ¥ sélo unos pocos eligen gratificarse por la sustitucién de la orien-
tacidén que podria obtenerse a través de la interaccién entre personas,

Ante los noticieros de televisidén, mas de la mitad de los estudiantes de
Periodismo de todos los afios de estudios académicos asumen actitudes
analiticas y criticas, en lo relativo a aspectos relacionados con su carre-
ra. No obstante, el avance en el afio de estudios académicos no parece
tener gran influencia en este aspecto.

SUMMARY

USES AND GRATIFICATIONS DERIVED OF THE NATIONAL TELE-
VISION NEWS PROGRAMS

The thesis titled Uses And Gratifications Derived of The National
Television News Programs: The Case of The Journalism Students
has its theoretical basis in the historic analysis of the developments that
took place from the end of the XIX century through the XX century, in
the field of the Social Sciences investigations, with emphasis in the
Communication investigations. In the first chapter, I tried to cover all
the important concepts and theories of the generation of the Uses and
Gratifications Approach of the Functional Theory of Communication.
The central body of this research is done based on this approach, and
as an exploratory study directed to obtain first hand information on dif-
ferent types of gratifications that Journalism students in the Social
Communication Faculty get from their exposure to the television news
programs. The instrument used for recollecting the information is a sur-
vey done as close as possible to the "Map of News Gratifications" pro-
posed by Lawrence A. Wenner, who presents an orderly categorization
of the different types of news based on graiifications. Also, I intend to
determine how frequently the Journalism students are exposed to the
television news shows. I also try to establish if the higher the year of
studies in the Journalism career is or is not related with the preference
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to certain types of gratifications derived from the exposure to the news
shows; I note if the Journalism students have critical attitudes toward
the news shows and if this is related at all with their progress in their
career,

KEYWORDS

Uses and Gratifications Approach, Functional Theory of Communica-
tiony, Types of gratifications, Exposure to the Media.
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EL ROL DE LA EDUCACION SUPERIOR
EN EL NUEVO SIGLO

EDUCACION
(NOTA)| Idelfonso Morene

Direcior de Investigacion,
Vicerrectoria de Invesiigacion y Postgrado,
Universidad de Panama.

1 concepto rol es sinénimo del término papel. La palabra papel,

por otro lado, proviene y es extensamente usada en el rmundo de

las artes. El concepto papel estd asociado a los personajes que
los actores desempefian, por ejemplo, en el cine, en el teatro o en la
televisién, En el teatro, por ejemplo, una artista polifacética pudiera
desarrollar personajes trigicos, tétricos ¢ romdnticos. Enelcineoenla
televisidn, otro actor pudiera hacer de comediante, sidico o pervertido,
En sintesis, el concepto rol se refiere a los papeles o personajes que los
actores y actrices ejecutan dentro de un escenario y frente a una au-
diencia o publico.

Les he hablado ripidamente de los términos rol, papel vy personaje, para
decirles que, al igual que en el cine, la televisidn y el teatro, en la edu-
cacion superior existen escenarios, actores, audiencias y papeles
escenogrificos. La diferencia entre el arte v las organizaciones de edu-
cacidén superior es que, en éstas, los escenarios, los actores, el piblico,
los papeles histridnicos y la intencién difieren significativamente.,
Quizis, en la conduccion de las organizaciones de educacién superior
nos sea dificil encontrar a funcionarios cumpliendo roles de Medea o El
Mago Merlin; aunqgue ocasionalmente vemos a ciertos actores universi-
tarios que efectivamente reensamblan a figuras de la tragicomedia grie-
ga. Lo cierto es que los roles en las universidades contemporineas,
aunque tengan semejanza con los personajes teatrales, en su esencia
son papeles diferentes.

Otra dimensidn, que quisiera revisar, se relaciona con los actores que

desempefian los roles en las universidades. Lo primero que sefialaria es
que los roles sdlo pueden ser cumplidos por personas, por individuos.
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Lo segundo es que los roles o papeles no pueden ser ejecutados por
unidades académicas o administrativas como los departamentos, escue-
las y programas de formacién, A veces, equivocadamente, tendemos a
asignarles roles o papeles a componentes de la estructura universitaria,
como si fueran seres humanos. Debo aclarar que en las universidades,
al igual que en el teatro, los roles sélo pueden ser llevados a cabo por
actores humanos. Para cumplir un rol o papel en la educacidn superior
se requiere contar con las competencias propias a los seres humanos, Lo
digo nuevamente, las personas son las iinicas unidades que pueden hacer
de actores en las institiciones universitarias. Los profesores, lideres,
autoridades universitarias, estudiantes y administrativos son los Gnicos
que pueden montar escenarios, hacer de personajes, tener intenciones y
hacerse de una audiencia. Las unidades académicas o administrativas no
tienen vida humana, pensamiento 16gico y capacidad de actuacién social
para cumplir actividades y tareas que s6lo pueden ser desarrolladas por
los individuos.

He hecho esta larga reflexién para poder examinar algunos actores,
roles, escenarios, intenciones y audiencias que en el presente enmar-
can, a mi juicio, el desarrollo inmediato de la educacién superior en esta
muy hermosa regién de Veraguas. Creo que es de mayor provecho para
todos los presentes que, en vez de hablar de El Rol de la Educacién
Superior en el Nuevo Siglo, discuta los roles que los actores del Centro
Regional Universitario de Veraguas (CRUV) pudieran cumplir en la
proxima década. Solicito disculpas a todos los amigos y amigas que me
han invitado a dictar esta conferencia, si vario un poco el sentido de [a
temdtica inicial.

Lo primero, de acuerdo a mi forma particular de mirar las cuestiones
educativas, es que los actores del CRUV tienen que estudiar el entorno
institucional, cercano y remoto. No pueden montarse buenos escena-
rios institacionales si no se identifican los atributos substantives que
definen el nicho social, econdémico, geogrifico y politico en que fun-
ciona y operard el CRUV en los proximos afios. Para entender este
nicho hay que responder algunas interrogantes bésicas. Veamos algu-
nas de ellas. ;Cuiles son los grados de nutricioén y desnutricién de la
poblacién? ;Cudntas familias o habitantes no tienen acceso a los servi-
cios basicos de salud, electricidad, agua potable y educacion? Cudles
son los principales problemas en materia de vivienda, transporte, comu-
nicacién, produccién y comercializacion de alimentos? ¢Qué barreras
linglifsticas, culturales v geogrificas persisten? ¢Cudles son los niveles
de degradacién de los suelos, destruccidén y uso inadecuado de los
recursos natrales renovables, contaminacidn de aguas, aire y alimen-
tos? ;Con qué recursos naturales, econémicos y humanos contamos?
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Responder a estas y otras cuestiones nos lleva a asumir un rol o papel
que es inherente a iodo profesor y estudiante universitario. Me refiero
al rol de estudioso del entorno, ambiente o contexto. Seglin mi pare-
cer, el primer gran rol que deben cumplir los actores del CRUV, en la
primera década del siglo X3, es el papel de estudioso o investigador
del entorno. El escenario principal para cumplir este rol no estd direc-
tamente en las aulas universitarias. Estd en los llanos, planicies, rios,
lagos, mares, quebradas, fuentes de agua, costas, manglares, selvas,
bosques, arboledas, plantaciones, potreros, suelos, subsuelo, minas,
aire, ciudades, pueblos, aldeas, cerros, colinas, mesetas, edificios,
escuelas, centros de salud, iglesias, familias, empresas, acropuertos,
puertos y, finalmente, en la gente, La lista de componentes del entorno
es casi interminable. El estudio del entorno no se detiene jamés; siem-
pre habré temdticas que estudiar alli. Los afios, que vienen, requieren
que los universitarios veraglienses conczcan con gran precisidon como
es el entorno, qué ocurre en éste y cdmo pueden hacerse de un mejor
entorno. En esta tarea hay espacio suficiente para médicos, enfermeras,
ingenieros, arquitectos, ambientalistas, politicos, abogados, educadores,
administradores, agrénomos, empresarios, econormistas, socidlogos,
artistas, periodistas y muchos otros especialistas y técnicos. Debo insis-
tir que el rol de estudioso o estudiosa del entorno Gnicamente lo
pueden cumplir exitosamente las personas -los profesores y estu-
diantes del CRUV.

El segundo rol, que me gustarfa examinar, se reflere a la tarea de moni-
torear a otras organizaciones de educacién superior, cercanas y serme-
jantes al CRU de Veraguas. Algunos actores universitarios deben dise-
fiar, planificar, organizar y desarrollar un sistema de monitoreo intenso,
permanente vy efectivo. El propdsito es conocer qué acontece en las
universidades y otras organizaciones de educacién superior que satis-
facen los mis altos estindares académicos contemporineos. La inten-
cién es igualmente conocer como se hacen las cosas académicas y
administrativas en estas organizaciones que ocupan la cispide, Un
error en que pueden incurrir los profesores, autoridades y lideres del
CRUV es aceptar, sin ninguna sustentacién objetiva y real, que estdn en
la cispide. A lo mejor, la postura adecuada es reconocer que hay algu-
nas otras universidades que pudieran estar en la ciispide o que estin
acercindose velozmente a ésta, Sea que se esté 0 no en la cispide, el
monitoreo tiene plena utilidad. Si se estd en la cima se necesita del
monitoreo para que nadie te desplace. 8i te estds acercando al punto
mis alto, necesitas monitorear para poder estar segurc acerca de qué te
falta construir para llegar a la posicién buscada. Y, si estis bien lejos
de las alturas --- en los peldafios mas bajos — se requiere del monitoreo
para saber por qué todos los demds son mejores que ti.
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El rol de monitor apunta a la biisqueda de datos e informacién selectiva
que puedan ser empleados en la potenciacién, por ejemplo, del CRU de
Veraguas. Una buena decision consiste en asociarse con actores de otras
universidades y organizaciones exitosas. 8i nos asociamos con organi-
zaciones gue tienen poco que compartir, podemos terminar dando lo
poco que tenemos. Hay que escoger intencionalmente las organiza-
ciones y actores con los que firmaremos y desarrollaremos alianzas y
acuerdos académicos y cientificos. Un tipo de acuerdo, que es comiin
en los tiempos actuales, es el asociarse a redes de informacién e inter-
cambio. Este tipo de asociacién nos conduce inevitablemente a un ter-
cer rol -el de constructor y conductor de alianzas colegiadas.

Es ineludible el papel de negociador de aventuras académicas com-
partidas que, en los préximos afios, tendrdn que asumir los lideres y
autoridades del CRU de Veraguas. Por afios, gran parte de los negocios
del CRUV fueron definidos, interpretados y conducidos por los lideres
con sede en el Campus Central de la Universidad de Panamd. En estos
nuevos dias, los actores universitarios veraglienses tendrdn que ir
responsabilizindose, con mayores grados de intensidad, de sus pro-
pios negocios académicos y cientificos. Podria acufiarse que, en una
gran proporcion, el Centro Regional ha dependido de las alianzas for-
muladas con una visién capitalina, por actores capitalinos y con
propositos fundamentalmente capitalinos. Por supuesto, pueden
destacarse alianzas y acuerdos causados por actores veragiienses. Sin
embargo, mi percepcion personal es que ha habido predominio de una
visibn extra-regional,

Como disefiadores y constructores de alianzas y acuerdos académicos
v cientificos, a los actores universitarios del Centro Regional les com-
pete la gjecucion de miltiples micro-tareas. Una de éstas consiste en la
estructuracién de equipos bien entrenados en las artes de la nego-
ciacién académica y colegiada. Otra tarea pasa por la aceptacion insti-
tucional y legitimacién personal del rol de negociador, Para ser un
buen negociador académico hay que asumir y aceptar tal papel. Hay
que sumergirse en el personaje. Para actuar exitosamente como nego-
ciador o negociadora se necesita de académicos con atributos profe-
sionales de muy alto nivel. Por ejemplo: poseer estudios avanzados en
su especialidad; manejo de al menos un idioma adicional a la lengua
materna; dominio de las herramientas tecnolégicas contempordneas;
capacidad para interactuar con grupos de especialistas con creencias y
practicas culturales diversas; y poseer habilidades que hablan de una
gran imaginacién y creatividad personal. En sintesis, diria que un uni-
versitario en su rol de negociador tiene que saber navegar e interac-
cionar en escenarios cargados de diversidad lingiifstica, cultural, reli-
giosa y politica. *
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El dominio de las herramientas tecnoldgicas que deben tener los uni-
versitarios lleva a otro rol, igualmente de alto valor en la academia de
nuestros dias, Denomino a este otro rol como el de creador virtual,
Este es el cuarto rol. Es comiin encontrar, ain en universidades de pai-
ses altamente desarrollados, que algunos académicos no saben ¢cémo
hacer funcionar ciertas méquinas, equipos, herramientas e instrumen-
tos. En muchas instituciones educativas y, quizds, también en el CRUV
se puede conocer de docentes que no saben utilizar, por ejemplo,
cimaras fotograficas, cAmaras filmadoras, videograbadoras o las cono-
cidas computadoras. La situacidn es mas preocupante cuando estas
herramientas son indispensables para el ejercicio de la docencia e inves-
tigacidn en ciertos campos de especializacion. Nos pudiera parecer
grosero que dijese que es posible encontrar a profesores universitarios
de quimica o biologia que no conocen, por ejemplo, cémo utilizar un
microscopio electrénico. Lo mismo sentirfamos si dijese que, a lo mejor,
existen docentes universitarios en ciencias de la educacién o
humanidades que no saben cémo emplear un retroproyector. El que
no sepamos cdmo hacer uso de ciertas técnicas, herramientas e instru-
mentos ya es algo molestoso. No obstante, un escenario cadtico seria
unc en que los docentes no sélo no conocen ¢émo emplear los
equipos, sinoc que hacen muy poco para adquirir el dominio de éstos.

El manejo de las computadoras constituye, todavia, un desafio para un
nimero plural de docentes universitarios. Sin el dominio de la com-
putadora, la personificacién del rol de creador virtual se hace imposi-
ble. Ciertamente que, en este momento, una gran cantidad de docentes
universitarios veragiienses usan intensamente a los procesadores de
textos, programas estadisticos, programas para la elaboracion de grafi-
cas y tablas y las hojas electronicas para cilculos. Igualmente conocen
cdmo enviar y recibir mensajes electrénicos y rastrear informacion en la
“internet®. Lo que todavia permanece a cierta distancia de muchos de
nosotros es el disefio de piginas "web", uso de extensas bases de datos
¥ la interaccidn entre usuarios. Un poco mis distante se encuentra el
disefio v uso de programas de computadoras que posibiliten una inter-
accion rdpida con estudiantes usuarios ubicados en cualquier comu-
nidad veragiiense o del pais.

Estos programas virtuales pueden ser realidades en los préximos afios.
Para el logro de estas metas se requiere de un docente universitario que
se identifique a si mismo como un creador virtual. Hasta el momento
hemos sido altamente creativos en el tablero, sobre papel periddico,
sobre ldminas de acetato, sobre papel "bond", sobre madera, scbre lien-
Zo, con animales, plantas y algunos otros recursos. La computadora nos
obliga a tener que actuar en un escenario desconocido. Por ejemplo,
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la red de redes, como corrientemente se le lama a la “internet” apenas
tiene algo mds de una década de haber sido puesta a disposicion de los
universitarios, en forma intensa. De creadores de tablero debemos
enfreniar el desafio de transformarnos en creadores virtuales. Como
creadores virtuales debemos tener la capacidad de imaginarnos esce-
narios donde los usuarios o estudiantes puedan interaccionar electroni-
camente entre ellos ¥ con la informacion existente en diversidad de
bases de datos.

Los creadores virtuales universitarios tienen que saber combinar las tres
dimensiones que se pueden usar para enviar y recibir informacion a
través de la "internet". Las tres dimensiones son las siguientes: los tex-
tos escritos, las imigenes y el sonido. La computadora y las redes elec-
trénicas posibilitan la conjugacién de estas tres formas de compartir
informacién, Una cdmara fotogrifica nos proporciona imégenes, Ia
radio nos entretiene con milsica y los periddicos nos ofrecen escritos.
La "internet" nos habilita para mezclar creativamente estos tres medios
en beneficio de los objetivos docentes universitarios. La reconversién
de creador de tablero a creador virtual exige de voluntad y decisién per-
sonal. Quienes den el salto hacia los escenarios de la realidad virtual
se sumergiran en un mundo del que no hay retorno. En estos mundos
sdlo parcialmente entendidos encontraremos regocijo académico y
placer de ensefantes.

Al hablar de regocijo y de placer me permite introducir el quinto y 1ilti-
mo rol -el de amantes académicos. Al hablar de profesores y profeso-
ras como amantes académicos me refiero a un papel super estelar, a un
rol de cinco estrellas, a jugar en las grandes ligas, a ir a las olimpiadas.
A muchos nos costard personificar este papel. Con la expresidn
amantes quiero indicar la capacidad que debemos desarrollar para
entablar un romance auténtico con nuestras especialidades, con los
alumnos, con los colegas, con las tecnologias. Para ser un buen
docente y un investigador exitoso debemos amar nuestra profesion.
Abundan los profesores universitarios, ojald que sean muy pocos en
Veraguas, que tienen que aprender a disfrutar la docencia y a regoci-
jarse del éxito de sus alumnos. Pero, antes de disfrutar el placer que
produce la docencia, hay que estar satisfecho de uno mismo, Estar
seguros de quiénes somos, de nuestra identidad como formadores de
nuevas generaciones de ciudadanos, profesionales y cientificos.
Ascender a la posicion de amantes académicos conlleva altas dosis de
entusiasmo, pérdida del temor a asumir riesgos, deseo inquebrantable
por experimentar aveniuras inimaginables y, o mis importante, capaci-
dad para amarse y amar a los demis actores que personifican diaria~
mente Jos distintos papeles en el escenario universitario.

84. Societas, Vol. 2, N2 2



En sintesis, son cinco los roles o papeles que los universitarios del
CRUV tienen que asumir en los préximos afios: estudioso del entorno,
monitor de organizaciones de educacién superior, construcior y con-
ductor de alianzas colegiadas, creador virtual y amante académico.
Muchas gracias.

Nota. Este escrito se elabord a partir de una presentacién que hizo el

autor en octubre de 2000, en el Centro Regional Universitario de
Veraguas.
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