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NOTA EDITORIAL

nicia este nimero de la Revista Societas con la segunda parte del

articulo “De la transferencia del Canal de Panami (1973-1999)",

presentado por los doctores Celestino Andrés Aradiz v Patricia Piz-
zurno, en el cual se examina la reversién definitiva de nuestro recur-
s0 geopolitico abundando en la problemdtica del retiro de las bases
militares y la creacion sin éxite del Centro Multilateral Antidrogas y to-
do el 4mbito de la propuesta presentada por Panamd,

Una segunda contribucidn, gue resulta a todas luces relevante, es el es-
tudio sobre “Los Cholos de Coclé, su origen, filogenia” y lo que corres-
ponde a sus antepasados indigenas. Se trata de un trabajo minucioso
realizado por el doctor Tomés Arias. Una investigacién de gran trascen-
dencia porque incluye aspectos diversos, pero a la vez homogéneos, en
el examen de lo histérico, lo racial, lo antropolégico y lo genético, Se in-
tenta aclarar la historia de nuestros antepasados indigenas considerando
el cruce de los amerindios coclé con blancos y negros para originar los
cholos, sus antecesores. Aunque los coclé son genéticamente afines a los
aboiigenes ngdbe no son idénticos debido, en parte, a los contactos de
los coclé con sus vecinos al Este: los cueva.

En el articulo de historia de género, “Una historia antes de la construc-
cién del Canal,” de la profesora Eyra Marcela Reyes Rivas, se describe
el paso por el Istmo de Panami de mujeres emigrantes norteamerica-
nas que, a través de sus diarios, enfocan los acaeceres de las realida-
des vividas, Este periodo corresponde a la fiebre del oro en California
y la construccién del ferrocarril transistmico panamefio. Este trabajo
describe el caricter social y emocional de cuatro mujeres viajeras do-
tadas de gran coraje e intrepidez.

Por dltime, honra reproducir, como nota, el discurso pronunciado por
el doctor Rafael Puyol Antolin, de la Universidad Complutense, de Ma-
drid, dos veces Rector Magnifico y catedritico dedicado a la ensefian-
za superior que, como él bien menciona, le ha permitido comprender
la misién de la Universidad, sus circunstancias y retos.

Se invita a los investigadores universitarios panamefios y del exterior,
consagrados a la Ciencias Humanas, a que remitan sus trabajos a la re-
vista Societas para su publicaci6én en proximas entregas,
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DE LA TRANSICION A LA TRANSFERENCIA
DEL CANAL (ll) (1978-1999)

Celestino Andrés Araliz y Patricia Pizzurno

Departamento de Historia,
Facultad de Humanidades,
Universidad de Panama.

RESUMEN

e discute, en este articulo, la problematica del retiro de las bases
militares y la creacidn abortada de un Centro Multilateral Antidro-
gas en los antiguos predios de la Zona del Canal de Panama.

PALABRAS CLAVES

Bases militares, Centro Multilateral Antidrogas (CMA), Areas Revertidas,
Canal de Panamaé, Centro Internacional de Lucha Contra el Narcotrifico

(CLN).
INTRODUCCION

El retiro de las bases militares y el fallido Centro Multilateral Anti-
drogas (CMA).

Pese a lo estipulado en el articulo V del Tratado concerniente a la Neutra-
lidad Permanente del Canal, en el sentido de que s6lo la Reptiblica de Pa-
nami manejaria la via interocednica y mantendrfa fuerzas militares, sitios
de defensa e instalaciones militares dentro de su territorio nacicnal des-
pués de la terminacidn del Tratado del Canal, lo cierto es que durante el
proceso de transicidén los Estados Unidos no se mostraron dispuestos 2
cumplir con aquel pacto, Si bien la iniciativa de mantener las bases nor-
teamnericanas en nuestro pais més alld del afio 2000, con el pretexto de la
seguridad del Canal y la lucha contra las drogas, provino de sectores po-
liticos de la ultraderecha conservadora estadounidense, encontré acogida
favorable en la Casa Blanca, el Departamento de Estado vy el Pentdgono.
No obstante, cuando la idea sobre la permanencia de las bases militares
no prosperd, el gobierno panamerfio propuso la alternativa de establecer
un Centro Multilateral de lucha contra el Narcotrifico (CLN) o Centro Mul-
tilateral Antidrogas (CMA), el cual utilizarfa para sus actividades la base de
Howard y otros emplazamientos militares de los Estados Unidos en el Area
del Canal.

Societas, Val. 3, N° 1

¥

7



Durante el largo y accidentado proceso de negociaciones para el esta-
blecimiento del CMA, los opositores al pacto criticaron el hermetismo
del gobierno presidido por Ernesto Pérez Balladares, Hubo manifesta-
ciones populares contra el acuerdo encabezadas por el Movimiento Na-
cional por la defensa de la Soberania (MNDS) y el 28 de enero de 1998
las Organizaciones Contra las Bases Militares (OCBAM) divulgaron el
contenido del controversial documento que habia sido publicado el dia
anterior por el periddico E1 Excelsior. De este modo, quedaron al des-
cubierio las desmedidas concesiones de Panamé a los Estados Unidos
que, al decir de uno de los criticos del acuerdo, constitufan una nueva
“Zona del Canal sofisticada”, si bien altos funcionarios del gobierno ad-
virtieron que se trataba de un borrador que ya habia sido rechazado
por Panamd.

A partir de entonces, las negociaciones en torno al CMA. se estancaron,
entre otras causas, porgue al Presidente Pérez Balladares no le conve-
nia concertar un acuerdo que podsia perjudicar sus aspiraciones reelec-
clonistas las cuales suftieron una aplastante derrota en el referéndum
del 30 de agosto de 1998. Como era de esperar, al mes siguiente, los Es-
tados Unidos y Panami anunciaron oficialmente el fracaso de las nego-
ciaciones para establecer el CMA.

1. Los primeros pasos para negociar un acuerdo sobre
las bases militares o un Centro Multilateral Antidrogas

Sin duda, la posible permanencia de las bases militares norteamerica-
nas en lo que constituyé Ja Zona del Canal mis alli del afio 2000 fue
uno de los puntos més controversiales entre Panamd y los Estados Uni-
dos durante el proceso de transicién. La existencia y el funcionamiento
de estos emplazamientos se plasmaron en el Articulo IV del Tratado del
Canal de Panamd de 1977 y en el Acuerdo para la ejecucion del men-
cionado articulo de dicho Tratado. En el anexo A de este dltimo do-
cumento se les denomina “Sitios de Defensa, Areas de Coordinacién
Militar y otras instalaciones”, cuyo uso la Repablica de Panami puso
a disposicién de los Estados Unidos, Los “Sitios de defensa” eran: la Ba-
se Howard de la Fuerza Aérea, el Fuerte Kobbe, Farfin, Ia Estacién
Naval de Rodman y las Barracas de Infanteria de Marina, el drea de
Dep6sito de Municiones de la Brigada 193, el 4rea de viviendas de Co-
coli y el 4rea de tanques de Arraijin, el Fuerte Clayton, el Fuerte Davis,
el Fuerte Sherman, la Isla Galeta, el Oleoducto Naval transistmico de los
Estados Unidos y el Radar de Larga distancia de Cerro Semiforo y el En-
lace de Comunicaciones. También se describian las “Areas de Coordi-
nacién Militar”, entre éstas la Estacién Naval en Fuerte Amador, Quarry
Height, el Fuerte Gulick y el campo de tiro de Emperador, asi como las
“instalaciones militares” fuera de los “Sitios de Defensa”.
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Conviene recordar que el articulo V del Tratado Concerniente a la Neutra-
lidad Permanente del Canal, que no tiene fecha de vencimiento, estipula
que después de la terminacién del Tratado del Canal de Panami “sélo la
Repiblica manejard el Canal y mantendra fuerzas militares, sitios de defen-
sas e instalaciones militares dentro de su territorio nacional”. No obstante,
el gobierno de los Estados Unidos no se mostré dispuesto a cumplir con lo
establecido en este pacto. Al parecer, desde finales de 1985, a raiz del ase-
sinato de Hugo Spadafora y el derrocamiento de Nicolds Ardito Barletta,
comenzaron las presiones politicas y econdmicas sobre Panamd para lograr
un acuerdo sobre la permanencia de Jas bases militares norteamericanas
después del vencimiento del Tratado del Canal. En esa fecha, se inici6 una
campafia contra Manuel Antonio Noriega promovida por sectores guber-
namentales y los medios de comunicacion en los Estados Unidos, impli-
cindolo en una conspiracién comunista con Cuba y el trifico de drogas.
Aungue al principio Noriega pudo sontear hibilmente este escollo estre-
chando més aiin sus vinculos con [a CIA, apoyando a la Contra en Nicara-
gua y colaborando con la DEA en la persecucién del narcotrifico y el
lavado de dinero, €l 29 de septiembre de 1986, por iniciativa del senador
republicano por Carolina del Norte, Jesse Helms, el Senado aprobd, por es-
trecho margen de votos, una enmienda a la ley de autorizacion de servi-
cios secretos exigiéndole a la CIA un informe sobre acusaciones contra las
Fuerzas de Defensa de Panami respecto a drogas,. armas, violacion de los
derechos humanos y s posible participacién en el asesinato de Spadafo-
ra. Como era de esperar, poco después, el Ministerio de Relaciones Exte-
riores de Panami protestd ante el gobierno de los Estados Unidos por la
enmienda Helms que considerd una intromisién en los asuntos internos pa-
namefios si bien evidentemente este nacionalismo constituia una defensa
de la narcodictadura de Noriega. Se inici6 ast la crisis entre los dos paises
que se fue agudizando durante los dos afios siguientes y culmind con la
cruenta invasién norteamericana a Panama el 20 de diciembre de 1989.

Mientras tanto, el 26 de marzo de 1987, ]. Edward Fox, Secretario Asis-
tente de Asuntos Intergubernamentales y Legislativos del Departamento
de Estado, le indicaba a Jesse Helms que el Departamento de Estado com-
partia su punto de vista, de que cuando los Tratados Toirijos-Carter fue-
sen renegociados, la permanencia militar de los Estados Unidos en el
Area del Canal de Panamd, mds alld del afio 2000, debfa ser incluida co-
mo tema de discusién. El mantenimiento del poder de los sandinistas en
Nicaragua, las actividades de los insurgentes salvadorefios y la influencia
de Cuba comunista en la regidn, hacian “urgentemente necesario” que los
Estados Unidos fortalecieran su posicion en América Central. Y afiadia:
“La continua polarizacién de las fuerzas politicas en Panama puede con-
ducir a una crisis en ese pais que representaria una seria amenaza a la es-
tabilidad de la regién”. El Departamento de Estado era de la opinion de
que, para evitar tal situacién, se debia tomar los pasos que llevaran a la
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renuncia del General Noriega como Comandante en Jefe de la Guardia Na-
cional y el establecimiento de un gobierno interino, integrado por politi-
cos con una mentalidad que tuviera “como sus principales objetivos la
promocién del proceso de democratizacién y 1a salvaguarda de los intere-
ses estratégicos de los Estados Unidos”,

Asgi las cosas, en el segundo Documento Santa Fe, preparado por un gr-
po de especialistas en politica exterior de los Estados Unidos, al que de-
nominaron: “una estrategia para la América Latina en la década de 1990”,
se sefiald, entre otras cosas, con respecto a Panamd: “la expulsion de No-
riega y la realizacidn de elecciones no seran suficientes para instaurar un
régimen democritico en Panam4. Estados Unidos tendri que concentrar-
se totalmente en los asuntos atinentes a su régimen democritico, la refor-
ma de las FDP, al apoyo de un poder judicial independiente y la restaura-
cién de la economia, serdn las cuestiones fundamentales”. Se observaba
que la administracion Carter habia depositado sus esperanzas en forfjar una
alianza con un “régimen corrupto” al cual creyé estable, firmando los dos
Tratados del Canal que le concedian a Panami el control de esa vital via
maritima para finales del siglo. Ahora todos comprendian lo iluso que ha-
bia sido Carter. No obstante, la administracién Reagan s6lo habia podido
hacer “una nueva politica panamefia a tontas y a locas, centrindose casi
exclusivamente en liberar al pais de un individuo, su hombre fuerte el Ge-
neral Manuel Antonio Noriega”.

Igualmente, en el segundo Documento Santa Fe, se decia que el derroca-
miento de Noriega no resolveria los problemas de Panamd ni prepararia
el camino “para una sélida asociacidén norteamericana-panamefia”,  Asi,
para la década del 90, la préxima administracién tendsfa que abordar se-
1ios problemas que atin no se habian analizado. Deberian revisarse las le-
yes bancarias para evitar que el pais volviera a hundirse en la compcién
sustentada en el narcotrifico, Habja que “enmendar la Constitucién pana-
mefia para permitir la extradicidn de ciudadanos panamefios culpables de
delitos a terceros paises”, aungue era mucho mejor que un sistema judi-
cial panamefio depurado se encargara de esa tarea.

Ademds de todo lo anterior, en el segundo Documento Santa Fe, se reco-
mendaba que Estados Unidos y Panami, una vez que el régimen demo-
critico estuviera en el poder, “debian comenzar a planificar con seriedad
el control adecuado del Canal”, que pronto necesitaria de una “reparacién
general grande y cosiosa”. Al mismo tiempo, se debian “iniciar conversa-
ciones sobre la verdadera defensa del Canal después del 2000, Estas con-
versaciones debian incluir “la retencién por parte de Estados Unidos de
instalaciones limitadas en Panami (principalmente la base aérea Howard
y la estacién naval Rodman) para la adecuada proyeccion de fuerzas en
todo el Hemisferio Occidental”,
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Alrededor de dos afios después de la invasién de los Estados Unidos a
Panamd, Mark P. Sullivan presentd un informe al Congreso de los Es-
tados Unidos titulado: “Panamd y el futuro de las bases militares de los
Estados Unidos. Un examen de los puntos de vista panamefics”. En es-
te documento se resaltaba el hecho de que las fuerzas armadas estadou-
nidenses en Panamd debian retirarse a finales de 1999, si no se lograba
un acuerdo entre los dos paises para que continuaran mds alld de esa
fecha. Sullivan indicaba que el Senado de los Estados Unidos apoyaba
la iniciativa de injciar negociaciones con Panamd para dicho acuerdo,
en tanto que en este pafs las encuestas de opinién demostraban que ha-
’ bia un gran respaldo para que continuaran las fuerzas militares nortea-
mericanas, si bien algunos panamefios se oponian z ello. Para enton-
ces, el 25 de julio de 1991, el pleno del Senado estadounidense aprobd
el proyecto de ley 5-1435 en el que se expresaba que “es el sentir del
Congreso que el Presidente debe (1) negociar un nuevo acuerdo sobre
derechos de bases con el gobierno de Panamé que permita el estable-
cimiento permanente de las fuerzas militares de los Estados Unidos en
Panami mds alld del 31 de diciembre de 1999 y (2) consultar con el
Congreso durante las negociaciones descritas en el pardgrafo (1)". Pos-
teriormente, aunque €l Senado le dic su aprobacién al Informe de Con-
ferencia FIR 2508 el 8 de octubre de 1991, que establecia que el Presi-
dente de los Estados Unidos deberia iniciar dichas negociaciones con el
gobierno de Panami “en un tiempo mutuamente aceptable”, la Cimara
de Representantes rechazd el documentq pocos dias después, Por su
parte, el Canciller Julio Linares le envid una nota al Embajador de los
Estados Unidos Deane R. Hinton, reiterindole que Panamd no estima-
ba opertunc negociar, durante la administracién de Guillermo Endara,
un nuevo acuerdo que permitiera a las fuerzas militares estadouniden-
ses permanecer en el territorio panamefio més alld del 31 de diciembre

de 1999,

Pese a esta posicion del gobierno de Panamd, el 11 de febrero de 1992,
la Embajada de los Estados Unidos solicit6 al Ministerio de Relaciones
Exteriores autorizacién para que una instalacién dentro de los sitios de
defensa que el gobierno norteamericano mantenia en Panamd, la cual
especificamente se designaria, fuese usada “para el propésito limitado
de hacer entrevistas voluntarias de cooperacidon con nacionales de ter-
ceros Estados capaces de proporcionar informacién concerniente a las
organizaciones dedicadas al trifico de drogas”.

Para ello, la embajada estadounidense invocd el Convenio Unico sobre
Narcéticos de 1961 modificado por el Protocolo de 1972, del que Pana-
mi v los Estados Unidos formaban parte. No obstante, la Cancilleria pa-
namefia no accedid a lo solicitado, argumentando que consideraba “que
el planteamiento a que se alude en la nota no se enmarca dentro del
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Tratado del Canal de Panami de 1977 y la utilizacién de una base para
dichos propositos es contraria al espiritu y la letra de dicho tratado”.
Asimismo, se advirtid que los convenios internacionales sobre el trifico
de drogas no podrian usarse “como vinculo o fundamento de derecho
para acceder a dicha solicitud”. Sin embargo, la Cancillerfa panameiia
reiteraba el compromiso de la Repiiblica de “colaborar en la lucha con-
tra el trifico de drogas, siempre que esa colaboracion esté debidamen-
te enmarcada dentro de acuerdos que la Repiblica de Panama esta-
blezca con el gobierno de los Estados Unidos de América para tales
propositos, por lo que es factible fundamentarse en el Tratado del Ca-
nal de Panamd de 1977 u otros acuerdos multilaterales que no obligan
ni comprometen a nada especifico a nuestros dos gobiernos sobre es-
te importante tema”.

Sin duda, las pretensiones del gobierno estadounidense de mantener
bases militares en PanamA después del 31 de diciembre de 1999, tam-
bién resultaron afectadas cuando, el 11 de junic de 1992, el Presidente
George Bush en su visita oficial a nuestro pals no pudo pronunciar su
discurso en la Plaza Porras, de la ciudad capital, debido a la manifesta-
cién de repudio del pueblo panamefio que obligd a la Policia Nacional
a utilizar gases lacrimbgenos y el lugar fue desalojado. Estaba claro que
el momento no era oportunc para negociar ningin acuerdo sobre la
prolongacién de las instalaciones militares estadounidenses en Panama.

Mas, el tema de la permanencia de las bases militares de los Estados
Unidos en Panama después del afic 2000, volvid a tomar fuerza a rafz
del triunfo de los Republicanos en el Congreso 2 finales de 1994. Tena-
ces opositores de los Tratados Torrijos-Carier, entre ellos el Senador Jes-
se Helms y el Representante Philip Crane, hicieron presion para que la
administracién del Presidente Clinton iniciara los contactos con el go-
bierno de Panami encaminados a una renegociacion de los emplaza-~
mientos militares estadounidenses. Pero no fue hasta mediados de fe-
brero de 1995, a raiz de la visita “no oficial” del Ministro de Relaciones
Exteriores de Panamé, Gabriel Lewis Galindo, a Washington donde se
entrevistd con Jesse Helms y del vigje a Panamd de Thomas F. McLarty,
Asesor especial del Presidente Bill Clinton, cuando al parecer se ven-
tilé de nueve el asunto de la posible continuacién de las bases nor-
teamericanas en Panami después del vencimiento de los Tratados To-
mrijos-Carter el 31 de diciembre de 1999. El 9 de marzo de 1995, Anne
Patterson, Subsecretaria adjunta de Estado, declaré ante la subcomision
de la Comisidn de Representantes sobre el Hemisferio Occidental que
el “interés estratégico principal” de los Estados Unidos en Panamai era
la operacién eficiente v segura del Canal. Para ello, los dos gobiernos
habian suscrito los Tratados Torrijos-Carter que establecian: “el derecho
de Estados Unidos de actuar unilateralmente para contrarrestar cual-
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quier amenaza al Canal, incluso el uso de las fuerzas militares en Pana-
mi,” v si bien dichos pactos no estipulaban “ningtin derecho a estable-
cer bases de tropas en Panami después de 1999”, tampoco impedian
que en aras de la neutralidad de la via interocednica los dos paises lle-
garan a arreglos o acuerdos “para establecer fuerzas militares o mante-
ner sitios de defensa luego de dicha fecha. Esto es objeto de intereses
de los Departamentos de Estado y de Defensa®.

En un articulo titulado “;Cuidl es la posicidon norteamericana actual?®,
que se publicé en El Panami América el 26 de marzo de 1995, Ricar-
do Arias Calderén sostenia que el estudio, segin la Declaracion de An-
ne Patterson, tendria en cuenta los siguientes objetivos en la continua-
cion de las instalaciones militares de los Estados Unidos en Panama:
“1) Asegurar la proteccién del Canal; 2) Apovyar la lucha contra el nar-
cotrifico; 3) Entrenar tropas estadounidenses; 5) Realizar (operaciones)
de busqueda vy rescate u otras misiones hurnanitarias 3) Beneficiarse de
una presencia militar delantera en la region’.

Claramente se observa en estos objetivos algunos de los puntos bisicos
que afios después se incluirfan en el acuerdo del Centro Multilateral An-
tidrogas (CMA) o Centro Multinacional de lucha contra el Narcotréfico
(CLN), como veremos mis adelante, Pero en ese entonces, a Estados
Unidos sélo le preocupaba llegar a un convenio sobre ia prolongacién
de su presencia militar en Panam4 y si el mismo “tend:fa el apoyo ge-
neral de los panamefios en el futuro” y cudl seria la opinién en otros
paises del continente americano en relacién con este asunto.

Asi las cosas, durante la novena cumbre de Jefes de Estado y de Gobier-
no del Grupo de Rio, celebrada en Quito, Ecuador, del 4 al 5 de sep-
tiembre de 1995, el Presidente Pérez Balladares propuso la creacion del
Centro Multilateral de lucha contra el Narcotrifico y los delitos conexos
con sede en Panamid, “organizado de conformidad con la observancia
de los principios bésicos vigentes en la comunidad vy en el derecho in-
ternacional”. Pero los mandatarios asistentes al conclave consideraron
que no era oportuno incluir esta propuesta en la agenda.

Aungue al principio el gobierno de Pérez Balladares, por intermedio del
canciller Lewis Galindo, negd que hubiese “ninguna negociacién sobre
las bases”, la visita del mandatario panamefio al Presidente Clinton el 6
de septiembre de 1995, puso en evidencia que el tema si estaba en la
“agenda”. En efecto, en el texto oficial de la Oficina de la Secretaria de
Prensa de la Casa Blanca, se sefialé, entre otras cosas, que el Presiden-
te Clinton habia expresado “su firme confianza en el proceso de tran-
sicién del Canal, alabando el progreso logrado hacia un cambio im-
perceptible en las operaciones y manejo en diciembre de 1999.

Societas, Vol. 3, N°1 13



Los Presidentes dialogaron sobre las formas de asegurar que la rever-
sién de las instalaciones militares a control panamefio continte de
manera fluida y en beneficio de ambas naciones.” Se agrega que los
mandatarios “dialogaron sobre la lucha en contra del narcotrifico, el
reciente éxito panamefio en su interdiccién y erradicacion; y medidas
adicionales a tomar para detener el lavado de dinero. Los dos presi-
dentes también conversaron sobre la importancia de las operaciones
antinarcdticos que se estdn realizando a nivel hemisférico, llevadas a
cabo desde Panama. Acordaron adicionalmente realizar conversaciones
exploratorias para determinar si sus intereses nacionales y conjuntos y be-
neficios posteriores que pudieran derivarse de una reducida presencia
militar en Panam4 después de 1999, ameritan el inicio de conversaciones
formales”.

Pocos dias después, el Presidente Pérez Balladares, en su informe a la
Asamblea Nacional, afirmé que en “estos momentos no hay negociacién
alguna en marcha, ni va a haber ninguna que implique la renegociacién
de los Tratados”. Pero posteriormente se dieron los primeros pasos para
la concertaci6n del acuerdo sobre la permanencia de las fuerzas mili-
tares de los Estados Unidos en Panama, aunque en ello se avanzé con
cautela y sigilo. No chstante, se sabfa que a Estados Unidos le interesa-
ba conservar de alguna forma, el complejo militar llamado Horoko, es
decir la base aérea de Howard, la base naval de Rodman y la base del
Ejército en Kobbe. Incluso en Ja 1T Conferencia de Ministros de Defen-
sa, celebrada en Bariloche, el Secretario de Defensa de los Estados Uni-
dos le propuso a sus homologos de Latincamérica el uso de la base de
Howard para la lucha contra el narcotrifico en la regién. Pero se recha-
z6 la propuesta al considerarla lesiva para la soberania de estos paises.
Sobre este tema resulta interesante el documento titulado: “El futuro de
la presencia militar de Estados Unidos en Panamd” que, el 13 de fe-
brero de 1997, Gina Marie L. Hatheway, miembro del cuerpo de In-
vestigadores Profesionales para Asuntos Interamericanos del Comité
de Relaciones Exteriores del Senado de los Estados Unidos, presenté
a los senadores Jessee Helms y Joseph Biden, Presidente y Vicepresi-
dente de dicho Comité, respectivamente. Este documente, mejor co-
nocido como el “Informe Hatheway”, fue el resultado de un viaje de
Ja investigadora a Panama entre el 14 al 19 de diciembre de 1996 y se
compene de cuatro partes, a saber: 1) Ia importancia de Panamd para
los objetivos de la politica exterior y de defensa de los Estados Unidos;
2) Trasfondo de las “no negociaciones”que incluye la reunién de sep-
tiembre de 1995 entre Ernesto Pérez Balladares y Bill Clinton, la posi-
cion y acciones del gobierno de los Estados Unidos y las acciones y
punto de vista panameiios; 3) La situacién actual: obsticulos para alcan-
zar en Acuerdo y potenciales preocupaciones, entre los cuales se men-
cionan el asunto del Centro Multilateral contra el Trifico y problemas
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por resolver; 4 Conclusiones y Recomendaciones. También el informe
contiene un acdpite sobre los resultados principales y cuatro apéndices
que tratan acerca de la situacién de las dreas revertidas, la transferencia
del Canal a Panamd, una lista de los funcionarios del gobierno de los
Estados Unidos y de Panama entrevistados, asi como dos cuadros sobre
las principales instalaciones y sus funciones y una relacién sobre el per-
sonal militar estadounidense que existia al 12 de octubre de 1997.

Del Informe Hatheway se desprende que los objetivos bésicos de los
Estados Unidos en la América Latina para la permanencia de sus insta-
laciones militares en Panamd eran algunos de los ya mencionados en el
Informe de Anne Patterson va citado, a saber: operaciones antidrogas,
adiestramiento militar a ias tropas estadounidenses, programas de ac-
cién civica y operaciones de bisqueda y rescate, asi como el apoyo
logistico para los mismos. Igualmente, en este documento se culpé del
estancamiento de las negociaciones para concertar un acuerdo con
Panamad a la falta de interés del Consejo Nacional de Seguridad y del
Departamento de Estado, pese a que el primero, en octubre de 1995,
designd al General Tony Ramos y el segundo, al afio siguiente, nombré
al embajador John Negroponte “para trabajar exclusivamente en este
asunto”. Instrucciones similares recibieron el embajador de los Estados
Unidos en Panam4 William Hughes v el Jefe del Comando Sur el Gene-
ral Wesley Clark que estaban “comprometidos a continuar con un acuer-
do para mantener las fuerzas de los Estados Unidos en Panamd”,

Segiin el Informe Hatheway, las conversaciones se iniciaron entre el
Canciller de Panama Gabriel Lewis Galindo y el embajador William
Hughes. El primero habia llegado a un “acuerdo informal con los ofi-
ciales superiores del gobierno de los Estados Unidos en Panami so-
bre los paridmetros relativos a la continuacioén de la presencia militar
estadounidense en Panami”. Si bien altos funcionarios del gobierno
panamefio indicaron que no conocian nada sobre la existencia de di-
cho “acuerdo informal”, al decir de Gina Marie 1. Hatheway: “Sin nin-
guna duda, el Ministro de Relaciones Exteriores Lewis fue el mejor
aliado del Gobierno de los Estados Unidos en el asunto de las nego-
ciaciones” Es més, “cuando Hughes le dijo a él que cualquiera clase
de compensacién o paquete de beneficios estaba fuera de considera-
cidn, Lewis pensd en otras opciones. Aunque la idea estaba circulando
mientras tanto, fue en este momento cuando Lewis introdujo oficialmen-
te el concepto del MCC (Centro Multilateral contra el Narcotrifico) como
una forma para que las fuerzas de los Estados Unidos permanecieran en
Panami. El (Lewis) se referfa a esto como un andén para las negocia-
ciones, como un paraguas politico, o inclusive un manto para encubrir
la continuacién de la presencia militar de los Estados Unidos después
del afio dos mil”,
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En consecuencia, a juicio del Informe Hatheway, con la renuncia de Le-
wis Galindo como Ministro de Relaciones Exteriores en mayo de 1996,
se habia perdido un gran aliado y una gran oportunidad para firmar un
acuerdo sobre las bases militares,

Entre las “sefiales de apoyo” que segiin el Informe Hatheway se daban
en Panami para la continuacién de la presencia militar de los Estados
Unidos, sobresalian las encuestas de opinién que mostraban que una
“vasta mayorfa” de los panameiios estaban interesados en mantener las
instalaciones militares de los Estados Unidos después del afio 2000. Asi-
mismo, esto se evidenciaba en el hecho de que los principales partidos
politicos de oposicién hasta entonces no se habian manifestado ptbli-
ca y oficialmente sobre este asunto, pero que “en sus fueros internos”
estaban interesados con esa continuacion, especialmente los Partidos
Arnulfista y Molirena, no asi el Partido Demdcrata Cristiano que habia
pronunciado piblicamente su deseo de que se retiraran las tropas nor-
teamericanas de Panam.

Por tltimo, en el Informe Hatheway se indicaba que para los Estados
Unidos era preferible concertar un nuevo acuerdo con Panamd sobre la
continuacidn de las bases militares antes que el propuesto Centro Mul-
tilateral contra el Narcotrifico (MCC). En todo caso, si la administracion
Clinton se inclinaba por lo Gltimo, tendria que ser sobre la base de una
serie de criterios, entre éstos que el Comande Sur debia continuar sus
misiones en la regién de distinta naturaleza a la lucha contra el narco-
trifico y que debia sostener o por lo menos tener acceso a la base de
Howard, la estacién naval de Rodman, el Fuerte Kohbe, el Fuerte Sher-
man, la Isla Galeta y dos edificios de comunicaciones en Corozal y, de
ser necesario, algunas residencias en Fuerte Clayton, Asimismo, la con-
tinuacién de la presencia militar de los Estados Unidos en Panamd de-
bia ser sometida a un referéndum ante el pueblo panamefio.

A Gabrie]l Lewis Galindo lo reemplazé en el Ministerio de Relaciones
Exteriores Ricardo Alberto Arias y, aunque continuaron las “conver-
saciones informales” durante el resto del afio de 1996, no fue hasta
principios de febrero de 1997 cuando los representantes de Panami
y los Estados Unidos, Jorge Ritter y John Negroponte, se reunieron en
Washington y “alcanzaron un acuerdo en principio sobre la necesi-
dad de establecer un Centro Multilateral Antidrogas en la base aérea
de Howard”.

Poco después, el canciller Ricardo A. Arias anuncié que el asunto de
las bases militares norteamericanas era “un caso cerrado” y que lo vi-
gente era “la creacién de un Centro Multinacional de lucha contra las
Drogas”. Al parecer, las “negociaciones formales” comenzaron en
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mayo de 1997, v al mes siguiente el asesor de la cancilleria Adolfo
Ahumada reveld que la base aérea de Howard, la isla Galeta y Coro-
zal eran las tres instalaciones que podian servir de sede para el Centro
Multilateral Antidrogas, en el caso de que los gobiernos de Panamd y
los Estados Unidos asi lo acordaran.

Aunque a principios de junio de 1997, el embajador William Hughes
indicd que Panami y los Estados Unidos estaban cerca de concretar
un acuerdo preliminar sobre el Centro Multilateral Antidrogas en Ho-
ward y después suscribirfan un convenio bilateral antes de sumar a
otros paises al mismo, lo cierto es que las negociaciones siguieron un
curso irregular, Se anuncid por la Cancillerfa que representantes de
Brasil, México y Colombia llegarian a Panam4 con el fin de llegar a
un entendimiento para su participacién en el Centro Multilateral An-
tidrogas. Incluso el Presidente Ernesto Pérez Balladares visit 2 su ho-
mélogo de Méxiceo, Ernesto Zedillo, a finales de julio para analizar Ia
instalacion del CMA. Por estas fechas, el canciller Ricardo A. Arias
afirmd que no se podia predecir cuinto tiempo tomarian las negocia-
ciones v pidié a los opositores al CMA que esperaran la conclusién
de las mismas para luego iniciar un debate piblico sobre el tema. Pa-
ra finales de agosto, el jefe del equipo negociader de Panamd, Jorge
Ritter, indic6é que las negociaciones para establecer el CMA ng esta-
ban a punto de fracasar y, poco después, Tom McNamara se encargd
como representante de los Estados Unidos en el proceso de entendi-
miento.

A principios de noviembre de 1997, se anuncié oficialmente que las ne-
gociaciones entre Panamd y los Estados Unidos en torno al establecimien-
to del CMA estaban en vias de concluir. En tanto que el Presidente Pérez
Balladares aprovechd su asistencia a la VII Cumbre de Jefes de Estado en
la Isla Margarita, Venezuela, para explicar a sus colegas latinoamericanos
los avances de las negociaciones sobre el CMA. El 23 de diciembre, P&-
rez Balladares anuncié que los negociadores panameifios Jorge Ritter,
Adolfo Ahumada y Eloy Alfaro y su contraparte encabezada por el Em-
bajador estadounidense Thomas McNamara habian logrado un acuerdo
sobre el CMA durante la séptima ronda de reuniones celebrada en
Miami. Una semana después, en un programa especial de television,
informé a la Nacidn que unos 2,500 funcionarios civiles y militares in-
tegrarian el CMA, que se instalaria en la base aérea de Howard con
la participacidn de varios paises de Latinoameérica.

En esa ocasion, Pérez Balladares “acusd a la oposicién de mantener
la bandera de que las negociaciones son secretas” y que sin embar-
go rechazaron la oferta que él les habia hecho de participar en las
conversaciones con los Estados Unidos. Al mismo tiempo, se anuncié
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que los acuerdos serfan divulgades en su momento para que el pue-
blo panamefic los conociera, pero que los mismos podian sufrir cam-
bios cuando fuesen remitidos a la consideracion de los paises intere-
sados en formar parte del CMA. Se advirtié que los acuerdos sélo se
mantendsfan si eran de caricter multilateral.

Todos estos datos vieron la luz, el 4 de enero de 1998, en un exten-
so documento oficial publicado en el periédico E1 Universal, bajo el
titulo de: “Completo Recuento Histérico: No hubo “secretos” durante
las conversaciones del CMA”. Pero por otra parte, el 24 de diciembre,
otros medios de comunicacién habjan dado a conocer a la ciudada-
nfa la concertacion de los acuerdos sobre el CMA sujetos a la revisién
definitiva que se harfa una semana después, Segiin el anuncio oficial
de la Cancillerfa, el CMA utilizaria las instalaciones de las bases de
Howard, Rodman, la Isla Galeta y Corozal. Se dijo, ademis, que los
Estados Unidos pagarian a Panami 5,35 millones de délares por los
arrendamientos de las viviendas que ocuparian los civiles y militares
que laboraran en el CMA durante los doce afios de funcicnamiento
de este centro y que el mismo tendria un Consejo Directivo integra-
do por los cancilleres de los paises participantes v seria presidido por
el Ministro de Relaciones Exteriores de Panamai, Ricardo A. Arias, In-
cluso se indict que la Secretaria de Estado Madeleine Albright también
formaria parte de este Consejo. Del mismo maodo, se dieron oficialmen-
te otros datos sobre el CMA.

Pero los opositores al CMA criticaron el hermetismo del gobierno al
no publicar el contenido del acuerdo. El expresidente Guillermo En-
dara lo calificé como “un regalo diabdlico” en Navidad e insinud que
podia haber “dinero bajo la mesa de negociaciones”. Mucho més in-
cisivo en sus criticas fue el también expresidente y exministro de Re-
laciones Exteriores Jorge Illueca, quien afirmé que el CMA tenia la
misma estructura de una Zona del Canal sofisticada “con el mismo se-
llo de humillacién, de protectorado y desfiguracién de la imagen nacio-
nal que ponia fin a los Tratados del Canal de 1977”. Critico el silencio
de los partidos politicos de oposicion, excepto el Partide Nacionalista
Popular, durante las negociaciones para el establecimiento del CMA.
Hizo un llamado 2 los educadores, trabajadores, estudiantes, profe-
sionales, la iglesia y los periodistas para luchar contra el acuerdo por-
que, a su juicio, el CMA era “un crimen contra la nacionalidad y con-
tra el desarrollo econémico, comercial, industrial de los panamefios”.
Acotd que “la Zona del CMA no tendrd un Gobernador como en el
pasado, pero si tendrd generales y coroneles norteamericanos con
dos mil 500 efectivos militares de los Estados Unidos bajo la bandera
norteamericana y bajo la linea de mando del Departamento de De-
fensa de Estados Unidos en Washington”,
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Asi las cosas, en medio de las criticas adversas de diversos sectores del
pais, ante el “secretismo y el misterio” del gobierno en relacion con el
CMA, el 9 de enero de 1998, hubo manifestaciones populares contra el
acuerdo, encabezadas por el Frente Panamad Soberano, el Suntracs, Con-
vergencia Sindical, Comité Pro Rescate de la Soberania, La CTRF, la Aso-
ciacién de Profesores, el Partido Socialista de los Trabajadores y otras
agrupaciones que corearon consignas como “jAbajo el plan de hambre

y desempleo!”, “bases no”, “una sola bandera, un solo territorio”; “Ha-
remos del Canal la tumba del imperialismo yanqui”,

Entre tanto, la oposicion al gobierno de Pérez Balladares denuncié que
existian versiones contradictorias scbre el acuerdo entre Panamai v los
Estados Unidos para la instalacién del CMA, ya que mientras el Canci-
ller Ricardo A. Arias aseguraba que las negociaciones habian concluido,
el Embajador norteamericano William Hughes afirmaba que éstas no
habian finalizado. Incluso éste indicé que era preciso hacer ciertas
aclaraciones para la reestructuracion del documento definitive. A la
vez, el Presidente de la Repiiblica Pérez Balladares sostuvo que el
acuerdo no serfa firmado hasta cuando se hubiese logrado el consen-
so de un nimero plural de paises. No obstante, los vicecancilleres de
Colombia, México y Brasil, que llegaron a Panami y efectuaron reunio-
nes con las partes panamefias y estadounidenses, no suscribieron el
documento. Por su parte, €l Tribunal Electoral anuncié que se preveia
un porcentaje “alto de abstencionismo” en el referéndum que sobre el
establecimiento del CMA realizaria el gobierno panamefio tentativa-
mente en el mes de julio proximo.

Mientras en Panamd el Embajador de los Estados Unidos William
Hughes aseveraba que su pafs esperaba las “aclaraciones” por parte
del gobierno panamefio en torno al lenguaje y la redaccién final del
documento sobre el CMA, en Washington el Canciller Ricardo A. Arias
comunicaba a altos funcionarios estadounidenses que, por razones
de politica interna, el gobierno de Ernesto Pérez Balladares necesita-
ba renegociar el acuerdo ya logrado. A su vez, el mandatario paname-
fio afirmé, en Suiza, que habia “un acuerdo conceptual v no un texto
acordado” con los Estados Unidos sobre el establecimiento del CMA y
que su pais no queria arriesgarse a que este centro fuera utilizado co-
mo una base militar.

Por estas fechas, es decir el 28 de enero de 1998, las Organizaciones
Contra las Bases Militares (OCBAM) en Panami difundieron el docu-
mento que contenia el acuerdo en principio al que habijan llegado Pa-
nami y los Estados Unidos sobre el CMA o CLN. El mismo se publicé
el dia anterior en México por el rotativo El Excelsior bajo el titulo: “Pa-
nami concede excesivas responsabilidades a Washington en el CMA:
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México™ En efecto, en este Gltimo pais, segin el diario en mencién, una
comisién de alto nivel del gobierno mexicano elaboré un documento
en el cual, tras un anilisis exhaustivo de los acuerdos del CMA, conclu-
y& que era un convenio bilateral entre Panami y los Estados Unidos al
que los otros paises tenian la opcifn de adherirse y no podia concebirse
como un acuerdo multilateral “con las mismas obligaciones y derechos
para todos los posibles Esiados participantes”. De alli que sdlo Panami y
los Estados Unidos participaron en el acuerdo constitutivo del CMA v 1a
incorporacién de otros paises no seria en las mismas condiciones, sino
que se fijarfa “por medio de una invitacién especial de estos dos Esta-
dos en los términos que ellos determinen”.

También, segiin el diaric El Excelsior, se cuestioné en México la “ex-
clusividad” conferida a Washington para hacerse cargo de Ja seguridad
y proteccion de las instalaciones del CMA en la base de Howard que
hacfa pocos meses habia sido la sede del Comando Sur, y de “otras” no
especificadas. Ademds se criticd la supuesta “responsabilidad comparti-
da” entre Panami y los Estados Unidos sobre los centros de comunica-
ciones en la Isla Galeta y Corozal y, en general, el evidente control que
ejercerian los Estados Unidos sobre el Centro que empezaria a funcionar
al mediodia del 31 de diciembre de 1999, La “responsabilidad exclusiva”
de los Estados Unidos en algunas instalaciones del CMA creaba “una si-
tuacion poco comiin®, si las mismas en su totalidad estaban en Panami
¥ se suponia que se estableceria un “Centro Multinacional”. Mis ain, se
observd que se consideraba “inconveniente” que el personal de un Es-
tado “participara en actividades operativas de otro Estado”, atin si era
a solicitud ¢ con la aprobacitén del pais en donde dicha actividad se
llevara a cabo,

Dos dias después, el gobierno de México, a través de su Cancilleria, se
vio precisado a hacer algunas puntualizaciones con respecto a la noti-
cia aparecida en El Excelsior sobre el Centro Multilateral Antidrogas en
Panamai. En el comunicado se indicaba que el gobierno mexicano veia
“con simpatia e interés” y continuaba evaluando la idea de “participar
en un Centro Multilateral de lucha contra el Narcotrifico y delitos ane-
xos en Panamd, a fin de conocer con precisién sus objetivos, alcances
y modalidades”. Y aclard que: “No serd, por tanto, sino hasta cuando di-
cho planteamiento esté completo y sea presentado oficialmente, que
nuestro gobierno habri de adoptar una posicién definitiva al respecto”.
Asimismo, en el comunicado de la Cancilleria de México, se sefialaba
que convenia recordar que durante la visita del Presidente Pérez Balla-
dares a México, en julio de 1997, ambos paises convinieron en “conti-
nuar explorando conjuntamente férmulas que garanticen el caricter
genuinamente multilateral del Centro”. Por Gltimo, la Secretaria de Re-
laciones Exteriores de México comentaba que “a partir de documentos
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que no expresan una posicién oficial del gobierno de México, se pre-
tende presentar una postura de nuestro pais y una calificacién a nego-
ciaciones que han emprendido otras naciones, lo cual nunca ha sido
una prictica del gobierno mexicano”.

Entre tanto, en Panamd, el texto integro de los tres convenios que cons-
titufan el CMA, fue publicado el 20 de enero de 1998, por el tabloide EL
Siglo bajo el titulo de: “Primicia!”. Los convenios dejan al descubierto la
magnitud de las concesiones que Panamd otorga a Estados Unidos, sefia-
lan los analistas mexicanos”. Por su parte, el canciller de la Repiiblica, Ri-
cardo A. Arias, en una conferencia de prensa, sostuvo que el documento
dado a conocer por las Organizaciones Contra las Bases Militares (OC-
BAM) era “legitimo”, pero que se trataba de uno de los primeros borra-
dores que se confeccioné el cual habia sido objetado en su momento por
el gobierno panameiio. Dijo, ademas, que el establecimiento del Centro
Multilaterzl Antidrogas en Panami “nos hace mantener una relacién es-
trecha con Estados Unidos (...). Estamos saliendo de la etapa de confron-
tacioén con este pais para entrar en una etapa de amistad”. Sefial6 que la
droga era un flagelo que no sélo afectaba a los Estados Unidos sino a to-
dos los paises de la region y a las instituciones en cada uno de esos pai-
ses, Dijo que no estaba sorprendido que se hubiese filtrado a la prensa
uno de los borradores del acuerdo y afirmd que el gobierno panamefio
no podia ni debia dar a conocer documentos que eran objeto de nego-
ciacion hasta tanto no se tuvieran los textos finales u oficiales. Fn este
sentido, acotd: “los que han surgido son borradores (...) primeras versio-
nes del esfuerzo de llevar a blanco y negro los acuerdos conceptuales”,
Agregé que el gobierno de Panama tenia sumo interés en que se instala-
ra el CMA en el territorio panamefio, pese a los costos que tuviese que
pagar por su establecimiento. A la vez, aprovech6 la oportunidad para
aclarar la posicién del gobierno de México con el CMA, tal como lo ha-
bia dado a conocer la Secretaria de Relaciones Exteriores de este pais.

2. Contenido del CMA o CLN y sus consecuencias inmediatas

Un examen minucioso de los tres documentos, que conformaban el CMA
o CLN, revela que en el Acuerdo General los gobiernos de Panamai y los
Estados Unidos arribaron al mismo afirmando que su cooperacién se
fundamentaba “en el respeto mutuo por [a soberania y la igualdad entre
ambos”, Ademis de ello, reconocian que existia “un interés mutuo en
controlar la produccién, el trifico y el consumo de drogas”, ya que es-
tas actividades afectaban “el esfuerzo regional por mantener un hemis-
ferio donde impere la paz, la democracia y el desarrollo econdmico
sostenible”. Sefialaban, asimismo, que compartian “la firme conviceion de
que el trifico ilegal de narc6ticos representa un flagelo que pone en peli-
gro no solo la vida sino también la fibra moral de nuestros pueblos y se
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ha constituido en una verdadera amenaza a la seguridad mundial®. Tam-
bién, observaron que ambas naciones eran signatarias del Convenio de las
Naciones Unidas Contra el Trifico Hicito de Drogas, Narcoticos y Sus-
tancias Sicotropicas, suscrito en 1998, y que estaban comprometidas
“a colaborar para cumplir con estas disposiciones”. De la misma ma-
nera, reconocian que la ubicacién geogrifica de Panamai facilitaba “los
esfuerzos regionales contra el trdfico de narcéticos ilegales” y que,
ademids, existian “contribuciones importantes de otros paises en la regién
a los esfuerzos de la lucha contra el narcotréfico que se desarrollan desde
Panami v con el propdsiio de promover su participacién ininterrumpida
en estos esfuerzos una vez establecido el CLN". Por Gltimo, ambos gobier-
nos reafirmaban “el compromiso de hacer todo lo que est a su alcance
para promover la participacion continua de otros paises, dentro v fuera de
la regién, en los esfuerzos contra el narcotrafico con miras a que se ad-
hieran a este acuerdo a la mayor brevedad posible”, 2 la vez que tenian
presente “que la cooperacifin internacicnal es un elemento esencial para
haceile frenie a esta amenaza global”,

En el articulo I del Acuerdo General, bajo el titulo de “establecimiento y
proposito”®, se indicaba que el gobierno de la Repiblica de Panama esta-
bleceria un Centro Multinacional de lucha contra el Narcotrifico (CLN) pa-
ra constituir un foro que facilitara “la comunicacién” y asegurara “la coo-
peracion efectiva contra el trifico ilegal de narcéticos y delitos conexos”,
Los participantes en el CLN incluirian al gobierno de la Repiiblica de Pa-
nami, el gobierno de los Estados Unidos v a otros Estados que se
constituyeran en partes de este Acuerdo.

Se contemplaba en el articulo II, la Organizacién del CLN mediante el es-
tablecimiento de un Consejo integrado por los Ministros de Relaciones Ex-
teriores de cada parte o por quien ellos designaran, El mismo formularfa
“las politicas generales necesarias para el funcionamiento, la administra-
cion y los objetivos del CLN. Este Consejo estableceria sus propios regla-
mentos y las decisiones serfan tomadas por consenso. A la vez, se estable-
ceria un Comité Permanente de Representantes del CLN, el cual, bajo la
direccién del Consejo seria el responsable de “garantizar la coordinacién
v la administracién de las actividades diarias del CLN y del Secretario Eje-
cutivo del mismo, conforme a las disposicicnes del anticulo TX". Otros
puntos se referfan a la forma como se escogeria cada miembro del Co-
mité Permanente por parte de su respectivo gobierno “prestando parti-
cular atencién a su experiencia en las funciones que llevara a cabo el
CLN", la eleccidn de un presidente y un vicepresidente entre sus miem-
bros y como debia llevar a cabo sus tareas y la toma de decisiones. Tam-
bién se especificd que este Comité adoptaria “otros reglamentos de
procedimiento” que fuesen necesarios y rendiria un informe de activi-
dades al Consejo anualmente o cuando éste asi lo solicitara.
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A continuacién, se indicaba que el gobiernc de la Repiblica de Pana-
md le conferiria, “sujeto a sus requerimientos constitucionales” y legis-
lativos, al Secretaric Ejecutivo del CLN “la capacidad necesaria para el
efercicio de sus funciones”, en particular, “para contratar, adquirir y
enajenar bienes inmuebles o persconales y para entablar procesos ju-
diciales”. El Secretario Ejecutivo llevaria a cabo “otras funciones” que
le serfan asignadas por el Comité Permanente y recibiria el apoyo por
el equipo que éste le suministrara. Estas desmedidas atribuciones se
ampliaban mucho més al sefialarse que el CLN, el Consejo, €l Comité
Permanente y el Secretariado Ejecutivo gozarian de la “inmunidad ci-
vil necesaria en las cortes panameflas para ejercer sus funciones y
cumplir con sus propdsitos”. Es miés, se especificd que el Comité Per-
manente sélo podria renunciar a dicha inmunidad “con respecto a un
asunto en particular expresamente y por escrito”.

Respecto a las funciones del CLN, en el articulo III se estipulaba que el
mismo seria “un centro regional de coordinacién y capacitacidn”. Esta-
ria autorizado para llevar a cabo dos funciones generales, a saber: “a)
Facilitar el acopio y el intercambio de informacion que le dé apoyo al
esfuerzo regional antinarcéticos; v b) Impartir adiestramiento al perso-
nal en habilidades y conocimientos que sean adecuados para el esfuer-
zo regional antinarcoticos®. Tres “componentes” incluiria el CLN: a) una
Direccitn de Informaciones que coordinaria “la obtencién, el analisis v
la divulgacién de informacién relacionada con el trifico de drogas y de-
litos conexos”; b) un Instituto de Capacitacidn que proveeria “adiestra-
miento en materia de lucha contra la produccién, consumo y trifico de
drogas v el cumplimiento de la Ley” v ¢ un Comité Permanente para
Asuntos Comunitarios que establecerfa “las politicas relacionadas con
los estindares de la comunidad, la elegibilidad v el acceso a las vivien-
das asignadas al personal del CLN v a sus dependientes”, Se hizo la
observacién que el CLN no estaba autorizado “para constituir fuerzas
multinacionales antinarcéticas propias”.

Se detallaban en el Acuerdo General las facultades de la Direccién de
Informacién, del Instituto de Capacitacidn y del Comité Permanente pa-
ra asuntos Comunitarios, asi como también las instalaciones, cuyo uso
“sin interferencia” el gobierno panamefio pondria a disposicion de CLN,
En este punto, se puso en evidencia el caricter militar del CLN, toda vez
que el Instituto de Capacitacién estarfa autorizado “para ejecutar planes
de informacidn técnica de personal destinado a tareas relacionadas con
la compilacién de las leyes antinarcéticas” y, entre otras, “operacién de
instalaciones de capacitacion especializadas en la recoleccién de infor-
macidn, tictica y técnicas policiacas, operaciones fluviales, operaciones
terrestres, reparacién de embarcaciones pequefias incluyendo aquellas
instalaciones en la que se refieren los anexos A y B de este acuerdo, y
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otras dreas segln se requiera”, es decir las dreas de entrenamiento y los
poligonos, al igual que las bases y otras instalaciones militares de los
Estados Unidos en el Area del Canal. Estas Gltimas eran la antigua base
aérea de Howard y su pista de aterrizaje, el Centro de Antenas de Ga-
leta, los edificios en la puerta principal y en la puerta de Veracruz, las
dreas industriales, las instalaciones de recreacion y las dreas abiertas al
oeste del Boulevard Andrews, ciertas instalaciones como la estacién
naval de Farfin, en el Fuerte Kobbe, en la base naval de Rodman, el
uso de los muelles 1, 2 v 3, el antiguo Panama Canal College, el com-
plejo de comunicaciones de Corozal, ademis de los poligonos y 4reas
de entrenamiento que se determinaran, asi como un buen nimerc de
viviendas ubicadas en las instalaciones militares antes mencionadas.

En virtud de lo anterior, el gobierno de la Repiblica de Panamé se com-
prometid en el Acuerdo General a tomar “las medidas necesarias para
evitar que en las zonas costeras adyacentes a las playas Kobbe y Vena-
do” se produjesen actividades que pudiesen “interferir con las comuni-
caciones del CLN y con las operaciones de las aeronaves a la pistas de
aterrizaje de Howard”. De la misma manera, adoptaria “las medidas ne-
cesarias para evitar que, dentro de un radio de 1,800 metros (6000 pies
de las coordenadas 238393 Utm, cuadricula transversal de Mercator) de
la antena operativa de Galeta y el centro de operaciones de Corozal” se
desarrollaran “actividades que pudieran interferir técnicamente con las
comunicaciones en esos lugares”. De igual modo, prohibiria “construc-
ciones destinadas a la industria pesada” o cualquier otra instalacién que
produjese “emisiones eléctricas de alto voltaje, dentre de un radio de
3,200 metros (10,500 pies) de la antena operativa de Galeta y el Centro
de operaciones de Corozal, salvo acuerdo distinto entre las partes”. Asi-
mismo, mantendria abierta la carretera R-12 de Coco Solo 2 la isla Ga-
leta y permitirfa “su uso continuo a las partes autorizadas para ello”, al
tiempo que garantizaria “la coordinacién entre las actividades del CLN
v las operaciones comerciales privadas “que se desarrollaran en las
dreas vecinas, ubicadas en el lado ceste de la pista de aterrizaje o en
cualquier otro lugar y que utilizaran dicha pista, para asegurar que las
actividades del CLN tuviesen prioridad de acceso a las dreas de uso
compartido.

Se estipulaba, en el articulo VIII del Acuerdo General, que el gobierno
de la Repiblica de Papamai tendria “la responsabilidad principal por la
seguridad fisica del CLN” para lo cual tomaria “las medidas necesarias
con relacién a las tierras, aguas territoriales y espacio aéreo adyacente
al CLN o sus alrededores, Mis ain, el gobierno panamefio podria, “de
comiin acuerdo con una o varias de las partes”, designar instalaciones
especificas sobre las cuales la responsabilidad por la seguridad, el uso

y €l acceso seria “exclusiva de una de las partes”, o instalaciones sobre
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las cuales “dicha responsabilidad seria compartida”, En otras palabras,
el gobierno de los Estados Unidos podria tener exclusive control en al-
gunas instalaciones del CMA o CLN, que bien podrian ser las bases mi-
litares en el drea del Canal, especialmente Howard, Rodman y Kobbe,
es decir el complejo Horoko en el que se integrarian el ejército, la ma-
rina y la aviacién. Es mds, desde 1992, en la base de Howard, el Co-
mando Sur venfa operando un Centro de Operaciones con funciones
de rastreo aéreo para detectar y vigilar vuelos de aviones con cargamen-
tos de drogas. De modo que el CLN en el fondo sélo representaba la
continuacién de las actividades antinarcéticas y de otra naturaleza que
los Estados Unidos ya realizaban desde hacia més de un lusiro en la re-
gién teniendo como sede a Howard.

Otros articulos del Acuerdo General hacian referencia al aporte de los
Estados participantes en equipos, suministros y €l personal civil y mili-
tar que autorizaran sus respectivos gobiernos con la correspondiente
asignacion de fondos. En este sentido, las partes podrian, entre si, en-
trar en acuerdos de cooperacién “tales como convenios financieros y de
operacion, servicios, administracion, seguridad fisica y otros en materia
de apoyo dentro del CLN” segin fuese pertinente. También podiian
acordar, por unanimidad, “otros mecanismos de financiamiento para el
funcionamiento del CLN". A la vez, se estipuld que ninguna de las par-
tes emprenderia “accidn alguna” que atentara contra la soberania o la
integridad territorial de la Repiiblica de Panamé. Del mismo modo, se
consigné que las actividades que se llevaran a cabo en oiros paises de
la regién y que tuviesen su origen en el CLN, se efectuarian “a solicitud
de o con el consentimiento del pais” donde las mismas se realizaran. El
gobierno de la Repiiblica de Panami otorgaba su consentimiento para
que las partes utilizaran “su equipo y personal para apoyar el CLN y en
otras actividades en la Repuiblica de Panami o en la regidn, tales como
la busqueda y rescate, capacitacién, apoyo logistico y asistencia en ca-
so de desastres”. Para efectuar tales actividades las partes se consulta-
rian, “en la medida de lo necesario” o sobre cualesquier otros aspectos
relacionados con el CLN. A solicitud del gobierno panamefo, dichas ac-
tividades no podrian “efectuarse” en o desde el territorio de la Repibli-
ca de Panam4”. Igualmente, todo el personal civil y militar, los recursos
y el equipo asignados al CLN por una de las partes se mantendria “en
todo momento bajo la autoridad de ese Estado”, a menos que se acor-
dara algo distinto. Cualquier recomendacion o decisién en este sentido
requeria de la aprobacidn de la parte que suministrara dichos recursos.
El gobierno de la Repablica de Panami se aseguraria que “todas las
dreas e instalaciones vinculadas con el CLN” recibiesen “los servicios
necesarios para garantizar la seguridad, la proteccién y la salud de los
residentes, incluyendo la seguridad publica, los servicios publicos, la
eliminacién de desechos y los servicios de prevencidn de incendios”.
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A la vez, podria autorizar a cada parte que suministrara “los servicios e
instalaciones de apoyo a la comunidad para asegurar el bienestar de su
personal”. Y en cuanto a los servicios comerciales al por menor, que
fuesen suminisirados por una parte, se pondrian a disposicion del per-
sonal del CLN, y de todos los integrantes del acuerdo, excepto en los
casos en que dichos servicios e instalaciones fuesen subsidiados por la
parte que los suministrara.

En otro orden de cosas, en el Acuerdo General también se establecid
que el gobierno de la Replblica de Panami negociaria con cada parte
“acuerdos relacionados con el estatus migratorio v legal de los miem-
bros de los elementos nacionales de cada parte y sus dependientes” que
se encontraran en Panami en apoyo del CLN. Mas aiin, si el gobierno
panameiio le conferia a los “miembros del elemento nacional de cuales-
quiera de las partes o sus dependientes” el tratamiento més favorable con
respecto a la jurisdiccidn criminal que aquel que le suministrara a cuales-
quiera de las otras partes, Dicho tratamiento se aplicaria igualmente, “a
los miembros de los elementos necesarios y dependientes de todas las
partes”.

Que el CLN o CMA constituia una entidad que no dependia de Ia juris-
diccion de la Repiiblica de Panami ni de algiin organismo internacional,
lo demostraba fehacientemente el articulo XIV del Acuerdo General. En
efecto, mediante el mismo el gobierno panamefio se comprometia a no
expedir, adoptar o hacer cumplir ninguna ley, decreto, reglamento o
convenio internacional, ni tomarfa accién alguna que implicara regla-
mentar o interferir en el ejercicio, por cualquiera otra de las partes, de
derecho alguno garantizado bajo el acuerdo del CLN o algiin otro acuer-
do relacionado con el mismo que no fuese “inconsistente con éstos”. Es
mas, cualquier desacuerdo relacionado con “la aplicacion, la ejecucion
o la interpretacién del CLN, o de cualquiera vinculado con el mismo,
seria “solucionado mediante negociacién entre las partes interesadas,
sin derecho a apelacion a cualquier entidad o jurisdiccién fordnea”, ex-
cepto en los casos que asi se acordara. Incluso, més adelante, enfitica-
mente se decia: “Nada en este acuerdoe sera interpretado de manera que
restrinja © limite los derechos y obligaciones de cualquiera de las par-
tes y sus agencias, de conformidad con cualesquiera otros tratados o
acuerdos bilaterales o multilaterales actualmente en vigencia entre
ellos”. Es decir, no habria el recurso del arbitraje internacional o la par-
ticipacién de terceros en las controversias que se suscitaron entre las
partes que conformaban el CLN,

En otro orden de cosas, en el Acuerdo General también se sefialaba que

“en ejecucion de lo acordado en este acuerdo”, el gobierno de la Repii-
blica de Panamai celebrarfa con cada parte “los convenios necesarios pa-
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ra el cumplimiento de los objetivos del CLN y sus actividades”. Asimismo,
se indicaba que los Estados comprometidos con los principios expuestos
en el preAmbulo del Acuerdo y que no constituian parte del mismo, po-
drian incorporarse a éste "al ser invitados por decision undnime de las
partes” dentro de los plazos y los 1énminos establecidos por ellas.

En el Acuerdo General también se estipulaba el procedimiento diplo-
mitico entre Panami y los Estados Unidos para que este pacto entrara
en vigencia v cémo los Estados, que habian sido invitados a participar
en el mismo, podian depositar el instrumento aceptando dicho acuerdo
en concordancia con los términos v condiciones previamente adopta-
dos por las partes. El Acuerdo se mantendria vigente por 12 afios y po-
dria prorrogarse por periodos fijos de cinco afios, por decisidén de las
partes. Cualquiera de los Estados miembros podria terminar su partici-
pacién en el acuerdo después de que el mismo hubiese estado vigente
durante doce afios. Para ello debian enviarse notas diplométicas de
anuncio dirigidas a todas las demds partes, con un afio minimo de an-
telacion al vencimiento dél periodo de vigencia de dicho acuerdo. De
retirarse el gobierno de la Reptblica de Panami de este Acuerdo, cesa-
rian sus obligaciones respecto al mismo, incluyendo cualquier obliga-
citn relacionada con el suministro de instalaciones al CLN. Al recibir la
notificacion del gobierno panamefio, las otras partes se consultarian
“para considerar aspectos relativos al funcionamiento continuo del CLN
en alguna otra parte”.

Por dltimo, en el Acuerdo General, se indicaba que el Consejo de De-
legados disefiarfa y adoptaria una bandera que se constituiiia “en el sim-
bolo del esfuerzo multinacional contra el trifico ilegal de narcéticos”. Y
en reconocimiento del Protocolo de agosto de 1997 de la OEA relacio-
nado con el despliegue de banderas, los emblemas nacionales de cada
una de las partes deberian ondear en conjunto en las oficinas principa-
les del CLN, pero la bandera de éste ocuparia la posicién central y las
banderas nacionales de los otros paises que serfan de igual tamaifio, on-
dearian a la misma altura, en fila ¢ en semicirculo, desplegadas en or-
den alfabético espafiol de acuerdo con los nombres de cada parte. Las
banderas nacionales deberian mantenerse izadas en todo momento v,
en caso de la muerte del jefe de Estado o de gobierno de alguna de las
partes, se podria solicitar al Comité permanente que autorizara que la
bandera del CLN se desplegara a media asta por un dia. Las banderas
nacionales de cada parte podrian ser desplegadas dentro de los edifi-
cios y dreas de trabajo que la misma ocupara.

De indole bilateral, es decir exclusivamente celebrados entre los gobier-
nos de Panami y los Estados Unidos, eran los otros dos documentos da-
dos a conocer por El Excelsior. Uno era el anexo A, referente a las dreas
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designadas para entrenamiento y poligonos en desarrollo de los articulos
V, VIL y VIO del Acuerdo General sobre el CLN o CMA, ¥ el otro se trata-
ba del Anexo B, concerniente a las instalaciones de dicho centro en am-
plitud al artfculo VIII del mencionado acuerdo.

Por estas fechas, es decir entre finales de enero y principios de febrero
de 1998, mientras el gobierno panamefio anunciaba que una comision es-
pecial integrada por 10 personas, entre las que figuraban cuatro ministros
de Estado, habia sido designada para que reevaluara los textos originales
de los acuerdos del CMA, en algunos medios de comunicacién social se
denunciaba que el establecimiento de este centro formaba parte de una
nueva estrategia hemisférica de los Estados Unidos para militarizar la lu-
cha conira las drogas y desarrollar otras operaciones secretas. Citando un
informe del Pentigono se indicé que a Washington le interesaba crear
una academia de entrenamiento de fuerzas policiales para todo el conti-
nente financiada por el gobierno norteamericano mediante el proyecto
denominado ILEASUR. Igualmente, se preveia el establecimiento de un
Centro Interamericano de Estudios Judiciales. La iniciativa seria propues-
ta por los Estados Unidos en la cumbre presidencial de las Américas que
se celebraria en Santiago de Chile el 18 y el 19 de abril. En esta alianza
internacional antidroga, desempeifiaria un papel fundamental la Comisitn
Interamericana del Control de abuso de Drogas (CICAD) de la OEA. Tam-
bién se vislumbraba la concertacién de un Tratado Regional de Asisten-
cia Legal Mutua,

Por otra parte, desde que el gobierno presidido por Ernesto Pérez Balla-
dares manifesté su interés de negociar con los Estados Unidos el estable-
cimiento del CMA, diversos sectores de la ciudadania manifestaron su
preocupacidn e iniclaron sus acciones de oposicién a dicha propuesta, A
principios de enero de 1998, se conform®, en el Paraninfo de la Univer-
sidad de Panami, el Movimiento Nacional por la Defensa de la Sobera-
nia (MNDS) encabezado por las siguientes organizaciones: El Frente
Panami Soberana (FPS), las Organizaciones contra las Bases Militares
(OCBAM); el Comité Pro Rescate de la Soberania; la Asociacion de Pro-
fesores de ]a Repiblica de Panama; la Coordinadora Nacional de Unidad
Sindical (CONUSD); la Asociacidn de Maestros Independientes Auténticos
(AMIA); el Consejo Nacional de Trabajadores Qrganizados (CONATO); la
Asociacion de Profesores de la Universidad de Panami (APUDEP); la Fe-
deracién de Profesionales de Panama (FENAP), la Coordinadora Nacio-
nal de Pueblos Indigenas de Panami (COONAPIP) v el Sindicato Unico
Nacional de Trabajadores de la Construccién (SUNTRACS). El objetivo ge-
neral de este movimiento era “impedir el establecimiento del CMA o de
cualquiera otra expresion de la politica necliberal “para garantizar de co-
min acuerdo la soberania, independencia v autonomia de Panamé que
permitiera el bienestar y la justicia social del pueblo panamefio”.
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Entre los objetivos especificos del Movimiento Nacional por la Defensa
de la Soberania (MNDS) se especificaban: “Combatir, mediante acciones
bien planificadas, la aplicacién de las politicas necliberales en nuestro
p4is, las cuales implican el deterioro de las condiciones de vida de los
sectores populares; reclamar una justa distribucién de las riquezas; for-
talecer la conciencia nacional en relacidn a la importancia de la schera-
nia e independencia; insistir en la plena liberacién nacional, rechazando
los intentos por mantener la presencia y vestigios neocoloniales”, Ade-
mis de ello, el Movimiento perseguia: “sensibilizar a la poblacién me-
diante campaias de divulgacién a nivel nacional e internacional para
impedir la creacién del CMA o de cualquier otro intento gubernamen-
tal que implique la permanencia de bases militares; exigir el mayor uso
colectivo y social de las dreas revertidas y por revertir; priorizando a los
sectores populares; propugnar por la integracién del espacio canalero
al desarrollo nacional sin perjuicio del entorno ambiental”.

También en el encuentro por la Defensa de la Soberania Nacional, el 9
de enero de 1998, se definieron tres objetivos inmediatos en la lucha del
Movimiento, a saber: 1) Por el cumplimiento de la eliminacion de las ba-
ses militares norteamericanas el 31 de diciembre de 1999 y més alld del
afio 2000; 2) Rechazar €l CMA por ser una base militar aunque se pre-
tendia disimularla y 3) Luchar por el beneficio popular de ias dreas re-
vertidas, sobre todo por los derechos del pueblo panamerio a vivir en
una sociedad justa y en un Estado libre, independiente y soberano.

Encabezadas por el Movimiento Nacional por la Defensa de la Sobera-
nia se llevaron a cabo masivas manifestaciones de protesta contra la
politica neoliberal del gobierno de Ernesto Pérez Balladares y muy es-
pecialmente para “derrotar al CMA”, seglin manifestaba uno de los di-
rigentes del MNDS, el profesor universitario Miguel A. Candanedo. En
su opinién, el CMA era mds lesivo para la soberania del Estado pana-
mefic que el Tratado Hay-Bunau Varilla de 1903. Por ello, el Movi-
miento demandaba que se hicieran piiblicas las negociaciones sobre
el controversial pacto, en tanto que Mario Medina, de la Asociacién
Nacional de Profesores de la Repiiblica, expresé que todo panamefio
debia luchar, como lo haria el educador, para no permitir las bases mi-
litares norteamericanas mis alld del afio 2000 y para que las 4reas re-
vertidas a Panamd fuesen del uso mids social y colectivo posible.

Entretanto, en su informe anual de principios de febrero de 1998, el De-
partamento de Estado asegur6é que en Panami habfa corrupcion y se
violaban los derechos humanos, principalmente en las circeles del pais,
lo cual fue rechazado por el canciller Ricardo A. Arias en una carta que
le envi6 al embajador estadounidense William Hughes, indicindole que
Estados Unidos se proponia “lesionar severa e innecesariamente Ia ima-
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gen internacional de Panami en esta fase decisiva de la transicién del
Canal”. También, al decir de Arias, se pretendia “afectar con una incon-
secuencia manifiesta, el clima de confianza y seguridad que los distin-
tos gobiernos nacionales y el sector privado han venido creando en los
Gltimos afios, para garantizar el ambiente social confiable y seguro pa-
ra las inversiones extranjeras que favorecen el desarrollo y la goberna-
bilidad democritica de nuestra nacién®. Es mis, cuando dias después,
en una reunién con corresponsales de prensa extranjera, se le pregun-
t& a Arias si el informe de los Estados Unidos habia sido elaborado con
la intencidn de presionar a Panam4 a fin de que firmara el acuerdo pa-
ra el establecimiento del CMA bajo las condiciones favorables a los nor-
teamericanos, el canciller respondié que no creia que esas fueran las
motivaciones. No obstante, afiadi6é que si los estadounidenses pensa-
ban que ese tipo de informe podria hacer cambiar ia posicion de Pana-
md sobre el CMA, sencillamente se estaban equivocando, pero que esas
eran especulaciones.

Este repentino enfriamiento de las relaciones entre los gobiernos de Pa-
namé y Estados Unidos por el fracaso de la concertacidon del CMA, no
vari®, cuando a finales de febrero de 1998, en su informe anual, el De-
partamento de Estado, si bien otorgd la certificacién a Panama por su
lucha antidrogas, sefialé que el pais seguia siendo un importante cen-
tro de trifico de cocaina y heroina, al igual que un lugar atractivo para
los lavadores de dinero. Por ello, Washington recomendaba al gobier-
no panamefio que pusiera en prictica una amplia reforma al sistema
judicial para asi asegurar el procesamiento eficiente de los narcotrafi-
cantes ¥ que en el mismo no hubiese influencias politicas o actos de
corrupcién. Aunque hasta entonces, el gobierno de Pérez Balladares
habia aceptado las anteriores certificaciones de los Estados Unidos con
respecto a la persecucién del narcotrifico en 1995, 1996 y 1997, en las
que también se sefialaron problemas en la administracién de la justicia
y en la Zona Libre de Colén, en esta oportunidad el Ministro de Rela-
ciones Exteriores, Ricardo A. Arias, declaré que su despacho habia re-
chazado el proceso de certificacién unilateral porque no era “la forma
mids eficiente ni mis efectiva de combatir el narcotrifico”. Consideraba
que ese esfuerzo “debia darse a nivel multilateral, en conjunto con los
paises de la regidn”, al tiempo que expresd su complacencia al cono-
cer que en los Estados Unidos se estaban dando cambios que se enca-
minaban a “reducir’ o “eliminar” el proceso de certificacion.

3. Estancamiento de las negociaciones y el fracaso del CMA,
Como se desprende de las declaraciones de los altos funcionarios de los

gobiernos de Panami y los Estados Unidos, durante los meses de mar-
Z0 a agosto de 1998, las negociaciones, para revisar los términos del
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CMA o CLN, permanecieron estancadas. M4s atin, dieron versiones con-
tradictorias sobre los motivos del empantanamiento, haciendo recaer la
culpa de este estado de cosas a la contraparte, De allf que a comienzos
de marzo, el Presidente Pérez Balladares, en el discurso que pronuncié
con motivo de la instalacion de la segunda legislatura del coarto perio-
do de sesiones extraordinarias de la Asamblea Nacional, sostuvo que
“serfa un error histdrico imperdonable” que al tratar de establecer me-
canismos eficaces contra el narcotrafico como el CMA se crearan, al mis-
mo tiempo, “nuevas fuentes de conflictos entre Estados Unidos y Pana-
ma” que desde los trigicos sucesos de enero de 1964 hasta la firma de
los tratados tenjan por objeto eliminarlas. Aseguré que no permitiria ni
una base “disfrazada ni un ente que pudiera percibirse como una pro-
longacién de la estructura militar que originé tantos conflictos y llené de
luto esta nacién”. Y enfiticamente afirmé: “Este gobierno jamis negocia-
rd nada que se parezca a la antigua Zona del Canal”, al tiempo que re-
conocié que las negociaciones para el establecimiento del CMA habian
sido “mds dilatadas” de lo esperado y que el equipo negociador pana-
mefio era “cauteloso” en la preparacion de los documentos del acuerdo
a fin de evitar que se crearan nuevas causas de conflicto entre las dos na-
ciones. Prometié que después del 2000 sélo una bandera ondearia a lo
largo vy ancho del territorio panamefio. Por su parte, fuentes de la Casa
Blanca indicaron, por esas fechas, que los Estados Unidos estaban a la es-
pera de “respuestas concretas” de Panamd a una serie de observaciones
sobre el acuerdo del CMA hechas por el negociador Thomas McNamara,
durante la Cumbre del Grupo de Rio, en febrero de 1998. El gobierno
norteamericano requeria se respondiera a esos planteamientos para
complementar la nueva estrategia continental antidrogas que presenta-
1ia en la cumbre de las Américas en Chile, que se celebraria el proximo
mes de abril y donde se incluiria al CMA como “un ingrediente clave”,

Poco después, el Presidente Ernesto Pérez Balladares afirmé, en una
reunién con cuarenta representantes de diferentes organizaciones sin-
dicales, que Panamd se estaba “asegurando” que el documento final so-
bre el CMA no se prestara "a interpretaciones, insinuaciones o suspicacias
sobre las funciones que se desarrollardn en el Centro®. Por eso, se espe-
rarfa hasta mediados de junio para entregar la versién en espaiiol del
acuerdo bilateral. A la vez, reiterd el cardcter multilateral del CMA y ad-
virtié que éste no podria existir si no participaban en el mismo tres pai-
ses, ademds de Panami v los Estados Unidos, es decir, Brasil, Colombia
y México. Insisti¢, asimismo, que el Centro no seria una base militar
disfrazada y sus funciones se circunscribirian a la lucha contra el nar-
cotrifico. Entretanto, segiin fuentes divulgadas en Panami en el mes
anterior, Thomas McNamara habia afirmado en esta capital que el
Centro tendria programas militares que irfan “aumentando su magni-
tud con el paso de los afios”.
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Como bien opinaron algunos politicos en los Estados Unidos, a princi-
pios de marzo de 1996, todo parecia indicar que el Presidente Ernesto Pé-
rez Balladares tenia estancada la negociacion para el establecimiento del
CMA por las diferencias internas de las distintas facciones que conforma-
ban el Partido Revolucionario Democritico en torno al controversial cen-
tro, Esta situacion se complicaba més atn debido a la proximidad de la
campafia politica y las intenciones del mandatario de reelegirse en su
cargo, lo cual lo habia “vuelto mis sensible a las criticas de sectores
dentro de su partido”. Es mis, de firmarse el acuerdo del CMA. éste ten-
drfa que ser aprobado por la Asamblea Legislativa y luego ser some-
tide a un referéndum popular. Como era previsible, los opositores al
gobierno de Pérez Balladares aprovecharian la oportunidad para es-
grimir el nacionalismo y echar por tierra las pretensiones reeleccio-
nistas del presidente.

Al respecto, a mediados de marzo, en un editorial de El Panami Amé-
rica, titulado; “Se retrasa el CMA”, se decia, entre otras cosas: “En las
actuales circunstancias en que, segiin los estadounidenses, Panamd pre-
tende ‘revisar unilateralmente lo acordado’, retrotrayendo a sus inicios
todo el proceso de negociacién que ya habia concluido en diciembre
pasado, toda objetividad en la discusion se ha perdido, siendo permea-
da en adelante por consideraciones electoreras que estuvieron original-
mente ausentes del proyecto”. Y concluia: “Asi las cosas, el CMA que
tan abrumadora aceptacion tiene en las encuestas, podria naufragar en
la vorigine de una campaiia politica que el propio gestor de Ia idea, el
presidente Pérez Balladares, se ha encargado de iniciar prematuramen-
te, con el anuncio de su aspiracitn a la reeleccién inmediata”. Sobre es-
te tema, a finales de marzo, el propio Pérez Balladares asegurd que la
firma del Convenio sobre el CMA no tenia “nada que ver con otros te-
tnas de politica interna del pafs” y que Panami no tenia “ningln apre-
mio y apuro” para suscribir con los Estados Unidos dicho acuerdo. Por
el contrario, al gobierno norteamericano le correspondia ver si le con-
venia firmar €] documento “con base en las condiciones planteadas por
Panami”,

Importa tener presente que dias antes, es decir a mediados de marzo, a
raiz de la presentacién de credenciales del nuevo embajador de Pana-
mé en Washington Eloy Alfaro, al Presidente Bill Clinton, aquél le in-
dicé a éste dltimo respecto al CMA que si se habia alcanzado un
“acuerdo conceptual” pero que “la conclusién exitosa del proceso ne-
gociador” dependeria de una etapa crucial entonces en marcha en la
que las partes tendrian “que ser flexibles y sensibles a sus respectivas
realidades politicas”. Alfaro también le recordé a Clinton que el CMA
era una propuesta del Presidente Pérez Balladares y que el mismo re-
presentaba “un excelente préximo paso” para fortalecer las relaciones
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entre ambos paises, Sefiald, asimismo, que Panamd habia negociado
“en serio” por estar “sinceramente comprometida con el proyecto siem-
pre que el CMA fuese genuinamente multinacional y estuviese sujeto al
control civil®. Por su parte, el Presidente Clinton respondié que él tam-
bién esperaba que el CMA se hiciera realidad y hablé de una nueva era
de las Relaciones entre Panamai y los Estados Unidos basada en los va-
lores democriticos compartidos y en las metas comunes de fortalecer la
democracia y fomentar la prosperidad.

Si bien en esa ocasién los ministros de Estado Ricardo Alberto Arias,
Jorge Eduardo Ritter y Francisco Sinchez Cirdenas, al igual que el Em-
bajador Eloy Alfaro, Fernando Eleta Casanova y Anibal Galindo, ex-
plicaron a funcicnarios del Departamento de Estado el “contenido y
proyeccion” de los “acuerdos de principio que, en opinién del gobier-
no panamefio debian constituir el CMA, estas conversaciones no se
consideraron como el reinicio de las negociaciones formales para la con-
certacién del documento final. Mis atlin, el negociador Adolfo Ahumada
reveld que “los acuerdos en principio” habfan sufiido unas ochenta mo-
dificaciones y que las mismas eran “un paso positivo” y no representaban
“ninguna contradiccion 2 la soberania ¢ patriotismo, ya que nadie es mis
ni menos patriota por estar a favor o en contra del CMA”. A la vez, afir-
mé que era diffcil fijar una fecha para la firma del acuerdo definitivo.

Para entonces habfan arreciado las criticas y los movimientos de protes-
ta contra el establecimiento del CMA. Un papel protagdnico, en este
sentido, tuvo el expresidente y ex ministro de Relaciones Exteriores Jor-
ge Illueca, como ya sefialamos, quien advirtid que el CMA revestia ca-
racteristicas de una “nueva Zona del Canal sofisticada”. Encontrd simi-
litudes entre este acuerdo con el Tratado Hay-Bunau Varilla e hizo un
andlisis pormenorizado de los articulos del controversial documento,
demostrando que el mismo restringia la soberania de ia Repiblica de
Panamd en diversos aspectos, al tiempo que la colocaba bajo un pro-
tectorado. Hlueca, a la vez que hizo un llamado a los estudiantes y edu-
cadores del pais para que iniciaran “una cruzada informativa (..) de
pueblo en pueblo, de calle en calle, de casa en casa y de puerta en
puerta”, para exigir el rechazo del CMA, a mediados de abril, envié una
carta al Presidente de México Ernesto Zedillo, a la sazén reunido en Ca-
racas con el Presidente de Venezuela Rafael Caldera a quien la misiva
se hacia extensiva. Entre otras cosas, Illueca le indicaba a estos manda-
tarios que: “la propuesta de establecer en Panami un Centro Multilate-
ral Antidrogas (CMA), integrado por fuerzas militares extranjeras y que
otorga prerrogativas unilaterales 2 una potencia fordnea, no se concilia
con la restauracién de la soberania panamefia en la integridad de su
territorio. Se causaria a la poblacién del pais la lesién enorme de conti-
nuar usando gratuitamente, sin descontaminar, extensas dreas contami-
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nadas y que se seguirin contaminando con todo género de armas, a ex-
cepcidn de las nucleares, explosivos vy materiales téxicos en poligonos)
campos de entrenamiento e instalaciones de pruebas tropicales. Todo
elio sin excluir actividades en otros paises de la regién”. Y agregaba:
“Aunque el Presidente Clinton opina con sentido humanista que para
adelantar una nueva relacién hay que cerrar la vieja relacién, la pro-
puesta hecha dos afios antes de su reversién a Panama involucrasia re-
tener bajo el velo del CMA antiguas bases militares en las costas de
ambos océanos en detrimento del desarrollo econdmice del pais. Invo-
lucraria también facilidades portuarias que no deben ser hipotecadas pa-
ra propositos militares, ya que su destino es contribuir a la ampliacién del
acceso al Canal de Panarnd, a su explotacion por la empresa privada y a
su apertura al comercio mundial”.

En virtud de lo anterior y por el papel protagénico que representaban
en la regién México y Venezuela, Iliueca le solicitaba a los Presidentes
Zedillo y Caldera que si lo estimaban conveniente, consideraran la po-
sibilidad de interponer sus buenos oficios para que la Ii Cumbre de los
Jefes de Estado y de Gobierno de las Américas adoptara una Declara-
cién expresando su complacencia por el hecho de que en cumplimien-
to de los Tratados Torrijos-Carter, el Canal y todas sus mejoras pasarfan,
al mediodia de!l 31 de diciembre de 1999, al control soberano de la Re-
piiblica de Panamd, que asumiria en esa fecha la plena responsabilidad
de la administracién, financiamiento y mantenimiento de la via intero-
cednica. En términos similares se dirigié Jorge Illueca al Presidente del
Grupo de Rio, a principios de septiembre de 1998, e incluse rebatié los
puntos de vista del embajador estadounidense William Hughes, quien
adujo que no debia olvidarse que junto con el CMA se estaba debatien-
do el futuro de las relaciones entre Panama y los Estados Unidos, asegu-
rando que los Tratados del Canal no prohibian un Acuerdo Multilateral
Antidrogas y que éste tendria un componente militar norteamericano.

Inmerso en la campafia pro reeleccionista, el Presidente Pérez Balla-
dares fue endureciendo cada vez mids su posicion con respecto al
CMA. En los primeros dias de abril de 1998, reconoci6 que durante
la primera etapa de conversaciones sobre dicho Centro, el gobierno
panameifio se “embarcd en una negociacién equivocada” por lo que
€l “cometi6 un error” y el documento original se convirtié en “un ma-
motreto”. Expresd, igualmente, que el borrador publicado por E1Ex-
celsior era “inaceptable”, pero que ya habia sido rechazado por Pa-
namid antes de que saliera a la luz publica. Precisé que uno de los
puntos no aceptados por el gobierno panameiio era el relacionado
con la jurisdiccién y que tampoco hubo definiciones claras en asun-
tos como “dafios a la propiedad”, “las ventas de secretos” y “las mi-
siones oficiales y logisticas”, al igual que las operaciones de rescate
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en terceras naciones. Ahora se habia propuesto al gobierno de los Es-
tados Unidos dos documentos, uno global v el otro individual que se
firmarfan con los paises que quisieran adherirse, pero que “lo conte-
nido en el acuerdo individual no podia alterar el global®, todo ello
scbre la base de un borrador dnico.

Aunque a principios de abril de 1998, se anuncié que Thomas McNa-
mara se habia jubilado del cargo de Subsecretaric para Asuntos Poli-
ticos y Militares de los Estados Unidos, el embajador William Hughes
aclard que esto no afectaria las negociaciones sobre e] CMA. No obs-
tante, seglin fuentes extraoficiales en Washington la contrapropuesta
panamefia era considerada como “inaceptable” para los Estados Uni-
dos. El Senador Jesse Helms, por su parte, calificé a los Tratados To-
rrijos-Carter como una “concesion disparatada” de una via interoced-
nica construida con impuestos estadounidenses y afiadid que seguiria
implorando a la administracién Clinton para que aprobara un nuevo
acuerdo con Panamd sobre la permanencia de las bases militares. En-
tre tanto, el Ministro del Canal Jorge Eduardo Ritter, aseguraba que
las reversiones de todas las instalaciones de los Estados Unidos en te-
rritorio panameiio, al igual que el proceso de transferencia del Canal
se producirfa hubiese o no CMA, porque asi lo establecian los Trata-
dos Torrijos-Carter. Afiadia que si no se lograba ese acuerdo para es-
tablecer el CMA, de todas maneras la base de Howard revertiria en
1999, porque se estaba negociando la creacidn de un Centro para
combatir el narcotrifico y no la prolongacién de las bases militares
estadounidenses en territorio panamefio. Incluso, Ritter sostuve que
el futuro del CMA era “incierto” porque todo dependeria de la con-
vergencia de opiniones con base en la propuesta presentada por Pa-
namid a los Estados Unidos.

Asi las cosas, mientras que para €l gobierno de los Estados Unidos
era indispensable concluir lo mis pronio posible los acuerdos del
CMA, para el gobierno panamefio no habia prisa para concertar el
documento final. A mediados de abril de 1998, el negociador nortea-
mericanc Thomas McNamara virtuzlmente dio un ultimitum a su con-
traparte de Panami Jorge Eduardo Ritier y al canciller Ricardo Alberto
Arias, al indicarles que habia llegado “el momento de concluir las ne-
gociaciones” sobre el CMA para evitar el fracaso del proyecto, por-
que una vez que los Estados Unidos estableciera “planes alternos®, la
oportunidad de Panami se perderia. No obstante, Ritter consideré
que tales declaraciones no representaban un ultimdtum, toda vez que
Panami era la que propuso el CMA ante los Estados Unidos v el res-
to de los paises del drea para combatir el narcotrafico. Poco después,
el Presidente Pérez Balladares dijo que si los Estados Unidos preten-
dian imponer plazos, entonces no habria CMA.
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Como quiera que fuese, lo cierto es que en la agenda de la Cumbre de ]
las Américas celebrada en Santiago de Chile el 18 v 19 de abril de 1998,
no se contempld el tema del Centro Multilateral Antidrogas, si bien el
Presidente Pérez Balladares no descartd que surgieran conversaciones
informales sobre el Centro. Pero la reunién entre la Secretaria de Esta-
do Madeleine Albright v el canciller Ricardo A. Arias, si bien fue califi-
cada de “cordial y positiva”, no logrd entrar en el fondo de las diferen-
cias que existian entre los dos gobiernos en torno al CMA. Un portavoz
del Departamento de Estado sefiald que si se podia anticipar que esta-
ban alentados a que hubiese una decisidén “en cuestidon de semanas y
no ya de meses”. Poco después, el canciller Arias reveld que en su reu-
nién con Albright se habia establecido el compromiso de definir el
acuerdo sobre el CMA en el préximo mes de junio, Por su parte, en el
discurso del Presidente Clinton en la mencionada Cumbre, se limitd a
hacer un llamado a sus colegas latinoamericanos para “seguir juntos la
lucha contra la corrupcion, las drogas v el crimen”. Con todo, los go-
bernantes, que participaron en la II Cumbre de las Américas, decidie-
ron crear un nuevo sistema de evaluacién multilateral de la eficacia en
la lucha antidrogas dentro del marco de la Comisién Interamericana pa-
ra el Control y Abuso de Drogas (CICAD), dependiente de la OFA.

Gene Taylor visitd Panami, con motivo de la entrega de tres lanchas pa-
trulleras al Servicio Maritimo Nacional (SMN) donadas por el gobierno
de los Estados Unidos, se hizo eco de las declaraciones de Thomas Mc-
Namara sobre la necesidad de ponerle término a las negociaciones so-
bre el CMA. Al decir de Taylor, habia “llegado el momento de concluir
un acuerdo, o decir abiertamente que no podemos llegar a un acuer-
do”, con lo cual se dejaba entrever la posibilidad del ultimidmum del go-
bierno norteamericano al de Panama para finiquitar el documento lo ]
més pronto posible. Agregaba Taylor que los Estados Unidos necesita-
ba “programar cémo llevari a cabo sus esfuerzos contra los traficantes i’
de drogas” v se preguntd si ello se haria con o sin Panamd, toda vez 4
que no se sabia si habria o no CMA. A su juicio, lo que se estaba nego-
ciando entre los dos paises no era solamente el Centro Multilateral An-
tinarcoticos, sino las relaciones futuras entre ambos.

Cuando el 18 de abzil de 1998, el congresista demécrata por Mississipi "‘
r
L
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Mientras que el Ministro del Canal, Jorge Eduardo Ritter, le restd impor-
tancia a las declaraciones de Gene Taylor, sefialando que éste como
miembro del Senado de los Estados Unidos estaba en libertad de
opinar lo que creia justo en relacién con el CMA, en Washington se
barajaban varias posibilidades sobre este acuerdo. Se sefialé que la ad-
ministracién Clinton recurrirfa al recién retirado alto funcionario del go-
bierno Thomas McLarty, para que se desempeiiara como mediador de
alto nivel y asi romper el estancamiento de las negociaciones del CMA.
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Mientras tanto, fuentes del Pentdgono sefialaron que se “estudiaba se-
riamente” reubicar el Centro en otro sitio, en el supuesto de que fraca-
saran las negociaciones con Panami, particularmente en Puerio Rico,
También se dijo que el CMA podia ubicarse en La Florida, Texas, Arizo-
na o Nuevo México. Como sefiald, a mediados de junio de 1998, el “zar
antidrogas” Barry McCaffrey: “Podemos hacer lo mismo desde otros lu-
gares”, como las bases de Roosevelt en Puerto Rico, Soto Cano, en
Honduras, Key West en la Florida, ¢ a través “de los derechos de trin-
sito” en Colombia. A estos planteamientos de los que se hicieron eco
algunos congresistas de los Estados Unidos, el Ministro del Canal Jorge
Ritter respondi6 que: “El CMA. no se lo pueden llevar para ninguna par-
te, porque no existe, sdlo es una propuesta de creacién que hizo Pana-
mi, de manera que no es que haya algo que ellos tengan la opcién de
llevarse a otra parte”,

Aunque Thomas McNamara sefialé que la fecha tope para llegar a un
acuerdo definitivo sobre el CMA era el mes de junio, lo cierto es que es-
te plazo fecha llegé sin que ello ocurriera. Como bien indicé Carlos Bo-
livar Pedreschi en un articulo titulado: “Reflexiones sobre el proceso ne-
gociador”, cuando el gobierno norteamericano manifestd su necesidad
de decidir perentoriamente la suerte del CMA, Panami debi6 aprove-
char la oportunidad “para comunicar a su vez la decisién de poner fin
a las negociaciones sobre el referido centro. Definitivamente (...) pactar
nuevas causas de conflictos no es el interés nacional de Panama. Ni lo
es tampoco renunciar al pleno aprovechamiento comercial, turistico e
industrial de los importantes bienes que Panamd recibird en lo que que-
da del siglo”. Por ello, abogaba para que se pusiera fin “al sainete” en
que se estaba,

Tras diversos anuncios de nuevas discusiones sobre el CMA, la verdad
es que las negociaciones no prosperaron. Hubo, eso si, otra serie de de-
claraciones contradictorias de altos funcionarios de los gobiernos de Pa-
nama y los Estados Unidos en los que por un lado se denunciaron las
“ticticas dilatorias” del Presidente Pérez Balladares y éste adujo que la
falta de “resultados positivos” se debia a que los Estados Unidos querfa
en el fondo una base militar sin pagar por ella.

Ante el estancamiento de las negociaciones para el establecimiento del
CMA, a mediados de junio de 1998, el senador Republicano Jesse
Helms, en una audiencia del Comité de Relaciones Exteriores convoca-
da especificamente para analizar “el futuro del Canal de Panama y los
intereses de los Estados Unidos”, acusd al Presidente panamerio Ernes-
to Pérez Balladares de haber actuado de “mala fe” al revocar el acuer-
do sobre el Centro Multilateral Antidrogas en diciembre de 1997, Acotd
que el “plan estaba listo para ser firmado por ambas partes®, pero que
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desde entonces el gobierno panamefio evidentemente “no ha estado
gestionando en buena fe. Las autoridades panamerfias desvirtuaron el
acuerdo bilateral y reabrieron una serie de temas que ya habian sido
acordados, Solo en este mes, Panamd tratd de imponer dramdticas limi-
taciones en el tamaifio, la envergadura y la duracién de la presencia de
Estados Unidos”. Segiin Helms, él favorecia la creacion del CMA aun-
que hubiese preferido la renegociacion sobre la permanencia de las ba-
ses estadounidenses en Panami. De alli que Helms solicité a la admi-
nistracion Clinton que prestara “especial atencién” a dos mensajes para
su pelitica con respecto a la Repiiblica de Panamd, a saber: “Primero
que nuestras tropas puedan permanecer bajo un acuerdo que les ase-
gure un tamafio, una envergadura y una seguridad de esta misién es-
tadounidense” y segundo aquella frase del mandatario panamefio que
decia: “es mejor no firmar ningiin acuerdo que firmar un acuerdo ma-
lo”. Segiin Helms, si el gobierno de Panamd estaba dispuesto a “nego-
ciar de buena fe” las tropas estadounidenses “debesian permanecer con
una capacidad multipropdsito que beneficiarfa a ambos paises”.

A las declaraciones del senador Helms, el embajador de Panami en
Washington Eloy Alfaro, replicé que: “Panami ha negociado de buena
fe v lo continfia haciendo. Estameos comprometidos con la posibilidad
de establecer un centro antidrogas en Panamd, siempre que sea multi-
nacional y con el propdsito exclusivo de encarar la lucha contra el
narcotrifico”. Afiadié que: “Si se pretende que ese centro desarrolle
otras actividades, Panama considera que eso desnaturalizaria su obje-
tivo principal de luchar contra el narcotrifico y, por lo tanto, no seria
conveniente”,

Cabe observar que Jesse Helms s6lo era uno de los voceros mis repre-
sentativos de los estratos ultra conservadores de los Estados Unidos que
no sélo buscaban prolongar la presencia militar norteamericana en Pa-
nami con ¢ sin CMA, sino que se oponfan a la transferencia de la via
interocednica a manos panamefias y hacfan todo lo posible para que el
Senado detuviese el proceso de transicion. Ejemple de ello eran el se-
nador demécrata Christopher Dodd, el republicano Bob Barr, un exfun-
cicnario de la CIA y el Almirante Thomas Moore, exjefe de las opera-
ciones de la marina estadounidense y uno de los halcones de la guerra
en Vietnam. Este Gltimo denunci6, en 1978, que la Unién Soviética ocu-
paria el Canal de Panamai si los Estados Unidos se retiraban de esta via
intermarina y mis recientemente alerté sobre el peligro chino prove-
niente de las empresas de Hong Kong. Sobre este dltimo punto, Moo-
re, expresd: “una compaiiia llamada Panami Ports Company S.A. afilia-
da con Hutchison Whampoa Ltd a través de su duefio, €l St. Lika-Chong,
actualmente tiene el control de cuatro de los puertos principales de Pa-

nama”. Moore se opuso al CMA considerando €l proyecto como “des-
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cabellado” y “peligroso® para los intereses de los Estados Unidos, ya
que su junta directiva podria quedar conformada por cubanos, chinos
“y representantes de otras naciones hostiles hacia nosotros”. Por eso, al
referirse al Canal de Panamd, al decir de Moore “estamos hablando del
control de un punto estratégico del mundo en nuestro hemisferio que
pronto estard controlado por el pais mis grande del mundo, China
comunista”. En consecuencia, Moore pidi6 que se detuviera el proceso
de transicién del Canal de Panamd y se mantuviese la presencia militar
de los Estados Unidos en la zona.

Aunque en julio de 1998, continuaron los esfuerzos del gobiemne de los
Estados Unidos para reactivar las paralizadas negociaciones en relacién
con el CMA, para la cual se dispuso designar “un enviado especial” del
Presidente Clinton, la situacién no sufrié cambios significativos. A fina-
les de mes, en un mensaje radial, el Presidente Ernesto Pérez Ballada-
res, abordd, una vez mis, el espinoso tema del CMA. Sefialé que lo
primero que debia recordarse era que la idea de establecer “un foro
multinacional para coordinar esfuerzos contra el narcotrifico” era de
Panami para lo cual invitd a los Estados Unidos y a oiros paises, Lue-
2o Panami y los Estados Unidos se enfrascaron con “una larguisima
negociacién”, mucho mis larga de lo que hubiesen deseado, Advirtid
que: “desde el principio, hubo posiciones encontradas. Como Estados
Unidos habifa dicho, por todos los medios, que no estaba dispuesto a
pagar por una base militar, nosotros habiamos dejado muy claro desde
el inicio de las conversaciones que con la fachada de un centro antinar-
cdtico no tbamos a permitir el establecimiento de una base militar gratis
ni nada que pudiera siquiera percibirse como una base militar. Estaba
convencido entonces, y lo estoy ahora, que el pueblo tenfa que saber
exactamente por qué iba a votar en el referéndum, con claridad y sin
cartas escondidas”.

—— arr—— WW
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Observaba Pérez Balladares que la posicién de los Estados Unidos era
“entendible aunque no la compartiamos”. Ello era asi porque: “Si van a
ubicar ciertos recursos en Panamd, quieren poder utilizarlos para otros
fines. En eso hemos discrepado, porque para nosotros el propdsitc ex-
clusivo del Centro debe ser combatir el narcotrifico, mientras Estados
Unidos considera que debe permitirsele realizar otras actividades en
esas instalaciones”.

—w— . —

Mis adelante, Pérez Balladares sostuvo que sin “determinacién clara” de
lo que podia hacerse en el CMA se hubiese abierto “una polémica in-
necesaria sobre la naturaleza del mismo y su percepcidn entre la gente
como una base militar disfrazada y gratuita”. Puntualizé que lo altimo
que £l queria era “que lo que nacié con un propésito de cooperacién
continental terminara como causa de desavenencias entre Panamd y Es-
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tados Unidos o en un factor de divisién dentro de la familia paname-

fia”. Por eso, ante los obsticulos que impedian lograr el acuerdo,

Panami propuso una cliusula de terminacién anticipada, de manera

que si el Centro se convertia en una fuente de conflicto, se pudiese y,
dar por terminado.

Pérez Balladares, dijo, finalmente, que las negociaciones se encontra-
ban “en una etapa de definiciones” y que no debia considerarse que
las relaciones con los Estados Unidos “comienzan y terminan con el
Centro”. Por el conirario, “se logre o no se logre un acuerdo, lo im-
portante es construir una relacién duradera, una verdadera alianza es-
tratégica para el siglo XXI”.

Sin lugar a dudas, la aplastante derrota de las pretensiones reeleccio-
nistas de Pérez Balladares, en el Referéndum del 30 de agosto de
1998, también fue la sentencia de muerte para el CMA. A finales del
mes siguiente, en una nota de prensa del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores, se dio a conocer un Comunicado Conjunto de los gobiernos
de Panama v los Estados Unidos, indicando que habian “sostenido
discusiones informales durante dos afios y negociaciones formales
desde julio de 1997 con relacién a la posibilidad de crear un Centro
Multinacional Antinarcotrifico (CMA) en la Repiblica de Panama”. Se
dijo, asimismo, que “a pesar de los extensos esfuerzos desarrollados
por ambos paises, vy de la existencia de muchas dreas de interés co-
miin” no habia podido lograrse un acuerdo para establecer dicho
Centro. Se aclard, que “la imporiancia de las relaciones entre la Re-
pablica de Panama v los Estados Unidos es incuestionable y anticipa-
mos que la estrecha cooperacién y amistad entre ambos paises con-
tinuaridn durante los afios venideros”. Por Gltimo, se indicd que “la
amenaza que presenta el trifico internacional de narcéticos contra
nuestras sociedades y contra fa regién ha sido y es motivo de profun-
da preocupacion para Panamid y los Estados Unidos. Ambos paises
aprovechan la oportunidad para reiterar su comiin determinacién de
continuar cooperando en la lucha contra el flagelo del trifico de nar-
coticos”. También se aclaré que: “la terminacién de las discusiones
sobre las creacién del CMA en nada afecta la transferencia del Canal
de Panami el 31 de diciembre de 1999, de conformidad con lo dis- .
puesto en el Tratado del Canal de Panamid de 1977".Pese a este co- ;
municado, posteriormente, como vemos, los Estados Unidos hicieron rl
otros esfuerzos infructuosos por revivir el CMA o bien para estable-
cer “sitios delanteros de operaciones” antidrogas en Panami mejor
conccidos como Forward Operating Locations o Fol's.

_____-____.___-._._.._..-.L-.;—-__u-f.“l-_‘_‘—-
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SUMMARY

FROM THE TRANSITION TO THE TRANSFERENCE
OF PANAMA CANAL (II) (1978-1999)

This article discusses the end of military bases in the lands of former Ca-
nal Zone and the frustrated creation of an Antidrugs Multilateral Center.

KEYWORDS

Military Bases, Antidrugs Multilateral Center (CMA), reverted areas, Pa-
nama Canal, Center of struggle against Drug Traffic (CLM).
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MUJERES EMIGRANTES Y SU PASO
POR EL ISTMO DE PANAMA: 1850-1881
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RESUMEN

res emigrantes norteamericanas de 1830 a 1881 a la luz de sus dia-

rios escritos que enfocan auténticas historias de vida, El periodo
examinado corresponde a la época de la fiebre del oro en California y se
relaciona con la construccitn de los ferrocarriles transistmico panamefio y
transcontinental norteamericano. Se escogen cuatro testimonios de mu-
jeres estadounidenses que abandonaron su entorno tradicional para ra-
dicarse en la costa Oeste de la Unién norteamericana. Todas describen
sus experiencias al cruzar el Istmo de Panami y logran semblanzas de
la tierra que descubren,

E n este articulo se estudia €l paso por el Istmo de Panamd de muje-

Se destaca como indicador de la modemidad el movimiento migratorio de
poblaciones que se aprestan a saturar nuevos espacios. También resulta
interesante conocer una vision de Panami respecto del mundo norteame-
ricano que acaban de abandonar,

PALABRAS CLAVES

Mujeres emigrantes norteamericanas, Istmo de Panami, siglo XX, espacio
privado, espacio familiar, historia oral, diarios escritos, historia de vida, gé-
nero, fiebre del oro, California, protestantismo, mulas, ferrocarril, integra-
cidn, adaptacion, cambios tecnoldgicos, medernidad, capitalismo,

INTRODUCCION

Desde el comienzo de la humanidad, la mujer ha sido agente de pre-
servacion de los valores tradicionales y de adaptacion a otros nuevos;
esa actividad ha estado generalmente circunscrita en la socledad a un es-
pacio privado o interno delimitado por la familia.
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Dentro del espacio familiar, la mujer ha desempefiado un papel que
se ha podido investigar gracias al desafio que se ha hecho por la con-
ceptualizaciéon de métodos de investigaciéon no tradicional y en
donde se refleja interés en aspectos que versan sobre la historia de la
mujer, de la sexualidad, de la familia, de las mentalidades, por men-
cionar algunos.

Este trabajo es como un collage, ya que intenta presentar, a través de
la historia oral v de diarios escritos, la experiencia de cuatro mujeres
emigrantes que utilizan la via del Istmo de Panami entre los afios 1850
(descubrimiento de las minas de California) a 1881 cuandoc se inicia el
funcionamiento del tren transcontinental en Estados Unidos en sus via-
jes hacia California. Por lo tanto, el tipo de método que utilizaré es el
que se cenoce con el nombre de “historia de vida”. La intencidn de es-
te estudio es plantear, bajo la perspectiva del género, de qué forma la
historia se relaciona e integra con caricter social. Para tal fin, conoce-
remos ¥ estudiaremos sus experiencias relatadas en sus diarios de via-
je como mujeres emigrantes, al utilizar como viza de paso el Istmo de
Panama,

En dichos diarios se relatan sus aprehensiones, ansiedades y audacias
en el camino que recerren, utilizando para ello una variedad de me-
dios de comunicacién desde los tradicionales, como el bongo y la mu-
la, hasta los modernos barcos v locomotoras de vapor. Esta situacion
coyuntural de los medios en el Istmo panamefic nos motiva a echar
una ripida mirada a la atmosfera existente en las dos ciudades termi-
nales de Panamd y Colén. Asi percibimos en estas ciudades signos que
nos evidencian la implantacién de una tecnologia afin al avance de la
modernidad y de un nuevo orden internacional que suponen nuevas
relaciones econdmicas y sociales a nivel local e internacional.

Como vemos, el siglo XIX, ligado a la modernidad, conlleva exigencias
intrinsecas y extrinsecas de cambio a nivel individual y colectivo. Una
de éstas son las emigraciones que se manifiestan por la movilidad de
la poblacién que, en aquel siglo, fue fundamental en el crecimiento
econbmico para asi permitir el desarrollo de la industrializacion y el ca-
pitalismo.

Las mujeres comienzan a salir de un espacio al que se les habia cir-
cunscrito; ellas, durante ese siglo, comienzan a posesionarse y pro-
yectarse hacia otras dimensiones. Salir de los roles que se les habia
asignado, formarse una opinién y tener un caricter de opinién ya que
el proceso de emigracién implica retos dificiles de vencer, pero cllas
aceptan, lo toman y se van abriendo paso en la blisqueda de nuevos
espacios.

el il
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RESULTADOS Y DISCUSION

A mediados del siglo XIX se produce un proceso migratorio en los
Estados Unidos, motivado por el descubrimiento de las minas de Ca-
lifornia, y por la implantacién de la industrializacion al terminarse la
guerra civil estadounidense.

Muchas mujeres y hombres pasan por Panami con distintos objeti-
vos: unas, en busca de su esposo para continuvar su vida familiar y
otras, con sus familias, en pos de mejores alternativas con la espe-
ranza puesta en que California, como futuro, es mejor que el pre-
sente vivido.

Entre esas mujeres pasan cuatro de las cuales considero necesario
distinguir la existencia de elementos comunes: son mujeres estadou-
nidenses, son poseedoras de una estricta cultura religiosa de raiz pro-
testante, y todas emigran a California.

Ellas, a través de sus vivencias, presentan el reflejo de una etapa de
transicion en los medios de comunicacion en el Istmo de Panami,
aun cuando sus edades difieren. Las fechas de salida y de entrada de
la costa Este a la Oeste estadounidense nos sirven para estudiar una
época de transicién de los medios de comunicacién en el Istmo de
Panamd (1850-1881), ademds de presentarnos una real perspectiva
social de ese entonces.

Existen también aspectos divergentes y es la razén por las que ellas
emigran: Mary Pratt Winslow quien va en busca de su marido tras una
ausencia de once afios, La sefiora de Charles Wood quien viaja con
su esposo para establecerse en California. Eleanor Cosner Taylor
quien viaja siendo una nifiz con su familia. Emeline (Hubbard) Day
que viaja junto a su familia en 1853. Las dos primeras sefioras men-
cionadas anterjormente atraviesan el Istmo antes de terminarse de
construir el ferrocarril.

Bajo esta perspectiva, quisiera realizar una breve resefia biografica de
las cuatro mujeres que integran esta muestra,

En el caso de Mary Pratt Winslow (1861), al descubrirse las minas de
California, su esposo junto con otros vecinos forman un grupo en
Boston (EE.UU.) para ir a buscar oro; éste desaparece por once afios.
Durante ese tiempo trabajé en la granja de su padre; estudio francés
y fotografia, Ella ahorrd dinero para ir a California y saber de su com-
paiiero a quien encontrd en dificil condicién econémica en San Fran-
cisco. Mary se trasladé con su cnyuge a Sacramento.
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Eleanor Cosner Taylor (1881), en [a descripcion que ella obsequia de
su viaje, comenta que salié con sus abuelos y el resio de Ia familia a
California. Los dias de la fiebre del oro habian pasado y su familia emi-
gro para trabajar en la agricultura. Su familia era bautista y estaba en
conira de los juegos, el baile y el alcohol. Para emigrar a California sus
miembros utilizaron el ferrocarril y el barco; esos medios usaban la
fuerza del vapor de agua. De esa forma su familia usé los medios de
comunicacion corrientes en esa época. Salieron de Nueva York, to-
maron un vapor a Panamd, cruzaron el Istmo de Panami en ferroca-
1ril para posteriormente tomar el buque que los llevarfa a California.

La actividad de emigrar en estas cuatro mujeres no es casual pues el
mito de la California dorada, de la tierra por colonizar se veia impreg-
nado de una profunda vocacion religiosa que se traduce en términos
de estar presente en la doctrina del Destino Manifiesto, representada
en la figura mesidnica de la Tierra Prometida, “la que mana leche y
miel” y de la cual, como ya dijimos, se desprende una profunda cul-
tura religiosa.

A estas cuatro emigrantes las motivan condiciones que parecieran ser
iguales pero son disimiles. La disponibilidad de experiencias hace
més rica la informacién histérica sobre la sociedad istmica de ese
entonces.

No todas las mujeres viajaban en esa época; el salir, el emigrar, en el
caso de las mujeres, era dificil. Durante el viaje se manifiestan cam-
bios que son constantes en la vida de una mujer emigrante, Esto con-
trasta con un comportamiento social implicito muy arraigado en ellas.

Por ejemplo, la sefiora de Charles Wood, que pasé por el Istmo
alrededor de 1850, relatd: “Durante mi viaje a través del Istmo, dis-
fruté admirando el paisaje del rio Chagres con sus corrientes, vien-
tos y las montafias a ambos lados, habitadas por pijaros y bestias de
todas clases...”

“Al dia siguiente tomamos una pequefia embarcacion v llegamos a
Gorgona a las 8:00 de la noche. El viaje en el rio fue muy movido. Los
barqueros tenian que controlar bien el bote y muchas veces sentf que
mi aliento se paralizaba al ver cémo el bote hacia circulos alrededor
de la corriente. De ahi que nos alegramos cuando llegamos a Gorgo-
na y tomamos un hotel para descansar y prepararnos para el largo y
peligroso viaje del dia siguiente.”

“En la mafiana siguiente fuimos a desayunar y 2 esa hora ya estaban
las mulas esperdndonos en la puerta del hotel.”
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“Yo no tuve problemas en montar la mula, pero un poco después de ha-
ber iniciado, la mula de Charles (se refiere a su esposo) comenzé a sal-
tar y correr tumbando a Charles al suelo e hiriéndose su cabeza. Por un
momento pensé que habia muerto pero tras ayudarlo a levantarse, €l nos
dijo que no se habfa lesionado mucho...”

“Segnimos en el camino y notamos que las mulas estaban nerviosas y
eran dificiles de manejar, vimos entre la floresta un pequefio fuego. De-
cidimos no esperar ni retornar, sino continuar el viaje y ver que el fuego
aumentaba a unas yardas del camino. Apuramos el paso de las mulas
con gran miedo v el aliento suspendido vimos cémo se encendian los 4r-
boles altos. Llegamos a pasar a salvo y no sufrimos mucho”.

“Después de realizar un viaje de ocho de la mafiana a ocho de la noche,
llegamos a Panamd, dejando atrds escenas placenteras y de novela”.!

Las mulas fueron un transporte muy utilizado por los habitantes del Isi-
mo, ya que cobrar por su uso era una fuente de ingreso apreciada en esos
dias. El ferrocarril fue una determinante competitiva muy fuerte para los
arrieros que cobraban por el uso de las mulas. Y para los barqueros cu-
yas canoas, bongos v piraguas no estaban en condiciones de satisfacer la
demanda de los viajeros. Estos medios de comunicacién, que tradicional-
mente se utilizaban desde la colonia en la ruta transistmica para navegar
por el rio Chagres a fin de ahorrar en tiempo y distanciz, eran represen-
tativos: desde Nueva York a San Francisco cruzando el Cabo de Hornos,
el viaje duraba varios meses mientras que de Nueva York a San Francis-
co cruzando €l Istmo de Panamd eran semanas. Posiblemente el introdu-
cir estos modernos medios que contrastaban con la lentitud de los tradi-
cionales fue la gota que colmé el vaso para que se suscitara el incidente
conocido en nuestra historia como el de la Tajada de Sandia que marca
el inicio de las mltiples intervenciones que sufrid nuestro pais con la po-
litica imperial estadounidense.

Emeline Hubbard Day escribe en su diario que llega al Istmo un jueves
21 de marzo de 1833. Al iniciar su travesia por el Istmo, se impresiond
que ya, 2 las seis de la mafiana, en el pueblo de Gorgona “habia en las
calles una multitud de personas y mulas que se apifian en todos los la-
dos de las vias, Pienso que hay alrededor de 1000 mulas para tomar en
arriendo y los nativos se dedican a acomodar los paquetes en aquélias”.

“Nuestros hombres alquilaron las mulas para nosotros en diez a doce d6-
lares, Después se le colocd a cada mula entre dos, tres o cuatro baiiles.
Los nativos manejaban las mulas y a través del camino habfa lugares en
los que vendian bebidas de todas clases”.

1 sefiora Charles Wood, 1850.
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“Paramos en varias casas y tomamos una taza de te por la que pagamos
veinte centavos por taza. No existfan lugares cémodos para pasar duran-
te 12 noche, asi que descansibamos un rato sobre el equipaje... El calor
era opresivo y los nativos andaban semidesnudos. Las mujeres vestian
unos hermosos vestidos cuya tela era de color blanco y muy delgado (co-
mo una gasa).”?

La emigracién, en muchos casos, provoca la separacién familiar. Muchas
mujeres vivieron separadas por afios, con la incertidumbre de saber si sus
maridos vivian y si eran viudas o no. Estas mujeres, portadoras de una
cultura victoriana caracteristica, de una moralidad puritana, domesticidad
y pasividad, vivian dentro de un rigido sistemna ideolégico. De ahi que el
saber, el emigrar, implicaban, de una forma u otra, acceder a una libertad
que hasta ese entonces habia estado circunscrita a un espacio privade.

Para ellas, el mar era un misterio, la causa del movimiento de las olas
v el viento era desconocida; ademis las enfermedades, producto del
balanceo de las naves, como el mareo y vomito, hacian dificil la acti-
vidad de viajar.

Mary Pratt Winslow relata, en su diario, el sibado 2 de febrero de 1861:
“Esa mafiana al levantarme me encontré que era dificil mantenerme er-
guida. E! vapor se movia como un corcho entre las olas. Se balanceaba
de tal forma que mi compafiera no se podia levantar. Ella y su nifio es-
taban enfermos. jToda la cabina era un desastre! El camarero corria de
un lado a otro para ayudar. Yo lo ayudé para asistir a unos que pedian
una taza de te y otros un vaso de agua. Fui por un momento a la cubier-
ta a tomar aire fresco y vi cémo, en un instante, el barco estaba en la cres-
ta de las olas y en otro momento en lo més profundo.”

“Domingo 3 de febrero de 1861... continué lloviendo pero el mar se veia
mds calmado. Yo fui la Gnica mujer que fue a desayunar. El capitin me
dijo: Eres una mujer valiente. Yo le contesté que después de haber paga-
do $200.00 no podia perder mis comidas.”

Mientras que Eleanor Cosner describe “que nunca se olvidard de lo eriza-
do de los mares. Aun cuando viajamos en vapor, ninguno de nosotros ha-
bia viajado en una embarcacién. Para nosotros eran desconocidas las en-
fermedades que se presentaban durante el viaje. Ademds de eso llegaba
un momento en que los alimentos eran dificiles de consumir por la falta
de refrigeracién. El embarazo de Ia abuela doblaba los malestares en ella,™

* Emeline Hubibard Day, 1853,
4 Mary Prate Winslow, 1861.
¢ Eleznor Cosner Taylor;, 1831,
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Aun cuando Mary viajaba sola, ella describe que en el barco habia
sesenta pasajeros; de ellos, veinte eran nifios. Ademds Eleanor relata
que ella viajé con sus abuelos, padres y tios indicando de esa forma
que las mujeres generalmente el viaje lo hacian acompaiiadas por sus
familias,

El ir describiendo sus respectivas historias de vida las determina a
narrar lo que sucede. Asi, el llegar al Istmo las inspira a describir las
personas, el paisaje, anécdotas y los medios que usan para transpor-
tarse a través de la garganta de tierra.

En un atardecer del lunes 11 de febrero de 1881, Eleanor Cosner Tay-
lor llega a Aspinwall en el vapor de nombre “ARIEL". Ella describe lo es-
pectacular del paisaje y pasa a relatar sus experiencias como una emi-
grante mds que atraviesa por el Istmo de Panamd. Asi: “Fl capitin me dio
permiso junto a otros pocos de quedarnos en el vapor, Fuimos un rato
a la costa para ver las curiosidades y cdmo era el pueblo de cerca®. “Las
calles eran sucias.., Algunas nativas transitaban vestidas y otras estaban
semidesnudas... En la noche habfa un fandango v la gente bailaba en
la calle... Encontramos abundancia de naranjas, limones, piiias, cocos
y toda clase de frutas tropicales”. “Lunes 11 de febrerc de 1881. De-
jamos Aspinwall en el tren a las 4:00 de la mafiana y llegamos a Pana-
md a las siete. Gran parte del camino era dspero, su floresta variada y
el paisaje era hermoso...” “El ferrocarril pard en Gorgona, muchos
vendedores se acercaron a las cabinas a vendernos las naranjas mas
grandes que habia visto”. “El pito del ferrocarril se escuchaba y éste
se movia como una serpiente a través de las colinas”. “Tuvimos que
caminar como una milla para llegar a Panamé y tomar unas pequeiias
embarcaciones que nos conducirian al vapor”, “Era una distraccion es-
tar en compariia de emigrantes, una cargando una nifia y dirigiendo a
otras, otros con cajas en las manos, sobre todo sillas, frutas, pero con
una gran alegria. Unos decian, esto es romantico, otros decian, éste es
el camino transcontinental mientras otros decian que éramos los hijos
de Istael en el Exodo™s

El camino a través del Istmo de Panami, que fue realizado por Elea-
nor ¥y su familia siendo ella una nifia, le hizo recordar que al llegar a
“Panama, tomaron el tren a través del Istmo y se arribd al Pacifico. Re-
cuerda que los puestos en el tren eran reservados por las compaiiias
navieras. Nunca se olvidard que desde el tren el tio Lew vio un muer-
to enrollado en una lona”. ¢

* Mary Pratt Winslow, Op. cit.

¢ Eleanor Cosner Taylor, Op. cit.
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CONCLUSION

La historia de estas cuatro mujeres representa una pequefia muestra de la
cantidad de emigrantes que pasaron por €l Istmo de Panamd a mediados
del siglo XIX. Ellas pasan por procesos que, como la emigracién, integra-
cién y adaptacién, son lentos y dificiles. Y parte de la historia de sus vidas
estd en transitar por Panamé donde se refleja una etapa de transicion en los
medios de comunicacién; ellas también participan de otro proyecto moder-
nizador y civilizador que es el de establecerse y adquirir una propiedad en
California, zona de frontera en ese entonces. Como emigrantes, su horizon-
te se va a ampliar ante los nuevos retos que presenta la modernidad.

La utilizacién y construccion de medios que hagan més expedita la comu-
nicacion entre los dos océanos en la historia de vida de estas cuatro mu-
jeres se ve reflejada en una u otra de las experiencias vividas utilizando
los medios de comunicacién caracteristicos de la época. Ademis, en su in-
terioridad, ellas manifiestan momentos de angustia, felicidad, temor ante
la muerte y ante todo lo desconacido.

El uso de mulas y bongos, caracteristicos desde la época colonial, signifi-
c6 un ingreso en Jos habitantes de la zona de trinsito de inicios de la sex-
ta década del siglo XTX

Con el uso del vapor en los barcos y locomotoras, el paso por el Istmo de
Panama se realiza de una forma mds expedita, pero mermando los ingre-
508 de los nativos. Esto presenta distintas perspectivas de anilisis pa-
ra interpretar el fenémeno del trdnsito y la hipertrofia del sector de los
servicios en el Istmo de Panami, ademds de investigar la economia pana-
meifia en este periodo ya que la rapidez y eficiencia de los medios de va-
por coartaron los ingresos de Ios amieros que utilizaban las mulas para
transitar por €l camino transistmico.

La historia de vida de cuatro mujeres me ha permitido analizar su historia
individual y la historia colectiva que se manifiesta en su entorno.

Ser emigrante y ser mujer en el siglo pasado implicaba asumir muchos ries-
gos en cualquier momento de sus vidas, pues ello implicaba un constante
€ Inseguro devenir ante cada situacidn que se les presentaba v al cual ellas
se iban adaptando a nuevos modelos. Salir de Jos roles que se les habia de-
signado, formarse una opinidn (relatar, escribir sus experiencias), emigrar a
otros lugares significan retos dificiles de vencer (por ejemplo, para muchas
emigrantes, cuando llegaban a California, el hogar era un sclo espacio don-
de se compartia, sala, recimara, cocina y hasta el calor que distribuia la chi-
menea); ellas aceptan estos retos y van ganando poco a paco otros espa-
cios que van a ir aumentando la participacién femenina a fines del siglo XIX.
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SUMMARY

A HISTORY BEFORE THE PANAMA CANAL CONSTRUCTION. CROSSING
THE ISTHMUS OF PANAMA BY AMERICAN MIGRANT WOMEN: 1850-1881,

This article studies the crossing of the Isthmus of Panama by Ameri-
can migrant women from 1850 to 1881 in the light of their written dia-
ries that represent real life stories. The period examined corresponds
to the Californian Gold Rush era and is related also with the Panama
Railroad construction and the building of the American Transconti-
nental Railroad. Four narratives of American women, that leaved their
homeland in order to settle in California, were chosen. All of them
describe their experiences when crossing the Isthmus and offered
sketches of this tropical milieu. An indicator of modernity is the mi-
gration movement of populations that search new regions to live in.
It also is interesting to know their vision of Panama compared with
the world they just abandoned.

KEYWORDS
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RESUMEN

indigena, blanco y negro en las sigujentes proporciones: 44%,

38% y 18%, respectivamente. En el conglomerado genético que
representa el componente indigena (44%), hemos encontrado dos genes
en la poblacion chola que comparten con los ngtbé, el LDHB-Gua que,
ademds, es un polimorfismo privado y el gen TFD-Gua. También los
cholos muestran una alta incidencia del gen PEPA-KUNA que presumi-
mos fue transmitida a los indios coclé por los cueva. Ninguno de estos
marcadores aparece en los buglé, La evidencia etnohistérica sugiere que
los indios de la sabana de Penconomé, de los cuales formaren parte pre-
dominantemente los buglé, fueron exterminados como grupo o huyeron
hacia el Qeste (Chiriqui, Veraguas y Bocas del Toro) durante los sesen-
ta primeros afios de la conquista. De manera que los indios coclé, que
vivian desde las faldas Sur de la cordillera hasta la costa del Caribe, fue-
ron llevados a Pencnomé colonial, si es que ya no estaban ahi, para re-
poblarlo. Los indios coclé usaban para fines mortuorios una cerimica
llamada Limén de muy reclente hallazgo y que solo existe entre ellos,
sirviendo para identificarlos y sefialar sus limites geogrificos y que coin-
ciden con la evidencia etnohistérica. Luego del cruce de los coclé con
blancos y negros se originaron los chelos, de los cuales son sus antece-
sores. Aunque los coclé son genéticamente afines a los indios ngdbé, no
son idénticos, debido, en parte, al contacto de los coclé con sus vecinos
al Este: los cueva, La evidencia lingliistica es muy importante y los co-
clé, que estaban mestizdndose y evolucionando hacia los cholos cuando
perdieron el lenguaje, hablaban una variante muy cercana del ngberé,
¢l guaymie penonomeifio, tal como lo menciona €l antropélogo y lingilis-
ta Pinart, basado, en parte, en la evidencia dejada por Juan Franco.

H emos demostrado que los Cholos de Coclé son un trihibrido de
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PALABRAS CLAVES

Cholos, mezcla trihibrida, indios-blancos-negros, indios coclé, indios
ngébé, marcadores raciales o genéticos, polimorfismo privado, guay-
mie-penonomeiio, cerdmica Limén o coclé,

INTRODUCCION
Preambulo

Los Cholos de Coclé son interesantes desde varios puntos de vista, inclu-
yendo el histdrico, el social, el antropologico v ahora, por supuesto, el ge-
nético. Para mi, ademds, son especialmente atractivos por las experiencias
de mi nifiez y temprana juventud que ellos evocan: los conoci a los seis
meses de edad, si es que a esa edad se puede conocer definitivamente a
alguien, en 1939 en el Valle de Antdn'. Desde entonces y hasta los dieci-
siete afios de edad vivia entre ellos todos los veranos, sin excepcién. Ellos
fueron mis compafieros de juego siendo nifio y siendo joven., Luego, des-
de los doce afios, acompaiiado de uno o dos adultos y algunos compafie-
ros mios, hacta excursiones al principio en El Valle y después fuera de él,
por los campos vecinos. La ltima expedicién durd siete dias y legamos
a la confluencia de los rios Toabré y Coclé del Norte, un viaje que no iba
a repetir por muchas décadas v, cuando lo hice, estuve asombrado tanto
por la ausencia de fauna como por la tremenda deforestacidn que habia
ocurrido entre esos cuarenta y cinco y cincuenta afios.

Todavia estin vividos en mi menie los recuerdos de esos viajes y, espe-
cialmente, la humedad que existfa y que mantenia el bosque denso y ver-
de; aun cuando era verano siempre habia tramos con mucho fango. Era
frecuente que camindramos sobre quebradas por largos trechos de mane-
ra que hacian el ambiente més hiimedo y el suelo mis mojado. Por su-
puesto, era la pluviselva y de ella, por los lados de Coclé y el Oeste
de Panami (en el limite que constituye El Valle y el Rio Indio) hoy no
queda casi nada. Dirffamos que habia y todavia existe un proceso muy
activo de homicidio ecolégico.

Aprendi mucho de ellos, pero tal vez, con el iempo, una de las cosas mis
importantes fue reconccer el fenctipe de los cholos. Sostengo que entre
ellos existe un fenotipo tinico?, es decir, soni de una sela etnia y asi lo de-
muestran. Es indiferente, por lo tanto, que sean del Valle de Antén, de

 Un libro muy bien escrito que trae numerosos detalles sobre lo que e El Valle en esa época y sus
habitantes, se debe a la pluma del cura pirroco de El Valle, Sefior J. Noto, Historia del Valle de An-
ton. Colombla, Santa Fe de Bogotd, 2001.

? Desde un punto de vista bioldgico, un fenctipo es el ndmero total de caracteristicas de un individuo

0 una caracteristica examinada en aislamiento. El fenotipo resulta de la accidén de un genotipo en un
ambiente determinado.
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Chiguirf, Toabré o Boca de Uracillo, por citar algunos lugares, ya que to-
dos poseen, dentro de la gran variedad humana, los mismos rasgos soma-
ticos y faciales; y los que mantienen son muy distintives. Nunca sospeché
que pasado el tiempo, ya mucho mayor y mucho méis experimentado, iba
a estudiar su composicidn genética en un estudio de poblaciones, como
expondré a continuacion.

Distribucion geografica

Los Cholos que conoci en El Valle de Antén son de la misma estirpe
que los Cholos de Coclé® o Cholos Coclesanos?, aunque, en realidad,
no solamente es en Coclé donde viven la mayoria de ellos, sino tam-
bién habitan en la zona montafiosa de la provincia de Panamd, hasta
las vecindades de La Chorrera. Por el Atlintico, en el hinterland del
distrito de Donoso (excepto la costa en si, que estd habitada por ne-
gros y sus descendientes, llamados “playercs™ habitan los cholos que
son conocidos como “naturales”, (ver nota al pie de la pigina, ¥ anti-
gua designacion espafiola para los indigenas y que hoy en dia se em-
plea como una distincién que se da entre ellos. Existen, ademds, los
“interioranos” que son gente de reciente emigracion del llamado "in-
terior® de la Repiblica (Joly, 1981).

$ El nombre “Penonomé o Pananomé o Pinome” se encuentra utilizado tan temprano como en 1515
por Gonzalo de Badajoz en su primera jornada bajo las érdenes de Pedro Arias Davila (“Relacién de
los sucesos de Pedrarias Divila en el Mar del Sur por €l Adelantado Andagoya. Afios de 1514-13417,
En: Cuervo, A. B. 1892. Coleccién de Documentos Inédltos sobre la Geografia y 1a Historia de
Colombia, Bogotd: Tomeo II, pp. 90ss. También, en un lenguaje senclillo pero carente de referencias
hibliogrificas, tenemos a Lombardo Vega, A. 1982, Cronica de Ia Conquista del Istmo. Panamé: Im-
presora de la Naci6n, Instituto Nacional de Cultura, pp. 95-97) y era el nombre de un cacique, que se-
giin Oviedo “prudentemente cogit el monte” para evitar a Badajoz. (Rosas QuirSs, G, 1998. Coclé de
Natfi. Panam4: Editorial Universitaria. pp. 20-21). Posteriormente, encontramos el término usado del
mismo modo cuando unas piezas de oro del “cacique Penonomé” van a ser fundidas en 1521 en Pa-
nam, (Jopling, C.F. (compiladora). Indios ¥ Negros en Panamai en los Siglos XVI y XVII. Guate-
mala: Antigua, Centro de Investigaciones Regionales de Mesoamérca, p.91). En el afo de 1522 cuan-
do hubo una serle de reparticiones de la gente de dicho cacique también el vocablo se usa en este
sentido (Jopling, 1bidem, 163). Pascual de Andagoya en el afio de 1533 suscribe una “Cédula de la rei-
na sobre la guerra contra los indios de Penonomé... que estin alzados” (Jopling, ibidem, 328). Sin em-
bargo, por lo menos en 1551 cuandao ocurre una liberaci6n de esclavos indios, notamos que 2 los in-
dios liberados se les llama “nawrales” de Penonomé, es decir el dicho nombre se usa para referirse a
un terrdtosio 0 2 un pueblo que el cacique ocupaba y ast va a seguir siendo en el futuro. (Jopling, 1bi-
dem, 270). Por otro lado, el término “coclé” refiriéndose a un territorio lo vemas en uso como *pro-
vincia de Coclé” en boca de espaiioles durante el Primer Cabildo de Natd (1522) cuando al mencionar
las peticiones se habla del cacique Acherse, Achove o Achorie en los sigulentes términcs “otros mu-
chos indios de la provincia de Nati que se habldo y sentado e acogido en Ia dicha provinciz de Co-
clé” (Isaza Caldertn, B. [Recopilador y ordenador]. 1972, En: Documentos y Estudios sobre Nati.
Cabildo del 28 de mayo 1622, El Cabildo primero que celebraron los Alealdes y Regidores. p. 29). Sin
embargo, segin el historiador Jaén Arosemena (Jaén Arosemeng, A. 1956, Nociones historicas de
Coclé. Panzmil. p.8) el término “Cone” es un error de transcripcion de “Coclé” y que en sus relacio-
nes de 1516 Gaspar de Espinosa escribe, “estando en la dicha provincia de Nati, tuve noticia de un
cacique que se dice Corte” {Torres de Aradiz, R. 1972. Nati Prehispénico. [Contiene como anexos dos
de las relaciones escritas por Gaspar de Espinosa, pp. 107-144] p. 120. También la referencia especi-
fica estd contenida en Jopling,(#bident, 49) deblendo decir Coclé, pero contrario a lo que mantiene
Jaén Arosemena es la Gnica referencla que hemos encontrado ¥ no varias como él indica. También el
término “provincia de Coclé” se usa como tal en 1524 en una carta. {Jopling, ibidem, 122) y en Pana-
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En todo este terreno montuoso estin dispersos los cholos, sus casas
generalmente distanciadas por uno a dos kilémetros, situadas preferen-
temente cerca de un riachuelo o fuente de agua. En las dltimas décadas,
ha habido intentos de hacer pueblos, con é&xito en algunos casos, espe-
cialmente en donde hay vias de comunicacién y existe una escuela,

La referencia a los limites geogrificos se debe hacer cuidadosamen-
te, porque ellos han ido cambiando con los siglos y, sobre todo, en
los 1ltimos cincuenta afios con la presencia de caminos y carreteras
de penetracién que hacen mis ficil la emigracién de extrafios, es de-
cir, personas no cholas. Por regla general, la tierra que habitan los
cholos tiene como espina dorsal Ia Cordillera Central. Segiin Torres
de Aratz (1970), los cholos “son los habitantes de las tierras altas de
Coclé y Panamd Occidente (itilicas nuesiras)... que actuaron econd-
mica y politicamente desde el siglo XIX... y su aportacion historica
fue relevante”,

mi hubo una fundicién del oro Iabrado del “cacique Coclé" en 1524 (Jopling, ibfdem, 99). Lo que
ciertamente es Improbable es [a inferencia de Rosas Quir6s (Rosas Quirds, op. cit., 33) de que fue
Coldn en su cuarto vinje quien utilizé por vez primera el término “Coclé” para describir la boca del
rio Coclé del Norte. No hemos encontrado nada que sustente dicho aserto (JANE, C, [Traductora y
editora con Notas Introductorias]. 1988, The Four Voyages of Columbus. New York: Dover Publi-
cations, Inc.). Tampoco lo llamaron asi (Coclé del Nome) Diego de Nicuesa, Alonso Naiiez y Lope
de Clang, quienes recorrieron lz costa de 1510 a 1513. O sea que tanto Coclé como Penonomé era
posiblemente el nombre de [a demarcacion donde vivian y en segundo plano de su cacique. Sin em-
bargo el término espafiol serfa provinclas o sefiorios. De los dos sefiorios también surgen pueblos, el
de Penonomé y el de Coclé, este tltimo un pequeiio villorrio en 1a Carretera Interamericana un poco
mis al Oeste de Penonomé. Quizis fue este cacique ¢l que dio su nombre a I provincia y a los dos
rios: el Coclé del Norte y el Coclé del Sur,

4 El término “cholo” es usado aqui como un trihibrido de indio, espaiol y negro en proporciones que
se verin luego. Castillero (Castillero Calvo, A,1995. Conquista, evangelizacién y resistencia, Pana-
mi: Editorial Mariano Arosemena, Instituto Nacional de Cultura. p. 181) tiene una extensa discusién
del concepto cholo, méis general, como mestizo de blanco e indio, con fuerte predominio de la san-
gre indigena, Sin embargo, €l citado autor erra con el ejemplo que da, “como el cholo tipico, digamos
de Penonomé”, puesto que el “cholo penonomeiio” es no sélo el hibrido de indio y espaiiol, por te-
ner, ademds, otro elemento decisive, un 18% de sangre negr, que influye draméticamente en su fe-
notipo. Ahora bien, también este autor nos habla que, en tiempos ¢oleniales, el concepto "cholo" se
aplicaba a un indigena ladinizado comparado al indio gentil; el primero era uno que tenia rudimen-
tos de la religion catflica, por ejemplo, pero esto no tenfa nada que ver con su tipo bioldgico. No fue
sino hasta 1992 cuando fui el autor principal det articulo 'Estudio sobre “Los Cholos de Coclé”, De-
terminacidn de su mezcla mcial y origenes genéticos (Rev. Médica de Panamai 1992;17:180-187) en
que descubrimos el componente negro de los cholos, Ademds de Castillero Calvo, también se equivo-
ca Torres de Aradiz en “Los grupos humanos de Panamd” (Loteria No. 174, mayo/1970) cuando afir-
ma que son el resultade de Iz mezela de indigenas y blancos. Esta es la definici6n que uno encuentra
cn la mayoria de los diccionarios, Hay quienes piensan que el origen de la palabra cholo es mis blen
suramericano y que nosotros compartimos (Conte-Porms, op. ¢ff,, 138 ). Sin embargo, hoy en dia, el
término “cholo” se usa también como expresién de indlos. Asi, en la Provincia de Veraguas, vemos co-
mo la “chola” se usa para referirse a una india, los “cholos™ pam referirse 2 ambos y la “choleria”, en
colectivo, también se usa (Mérida PJ, 1963, “Vida y Costumbres de los indios Guaymies de Veraguas,"
Loteria No. 93, pp. 46 y 51).

* Segtin Carles (1947, p. 8) la tiema de los cholos cuenta a Apuadulce, Antén, La Pintadz, Nagd, Ol4,
Penonomé, Arrafjin, Capira, Chame, La Chorrera y San Carlos, De estos distritos hay que eliminar to-
das las tlerras bajas por la presencia de mestizos y negros y el Eicil acceso a ellas.

¢ Torres de Amz, 1970, p. 330.
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Por lo tanto, debemos incluir, como limites occidentales a Cl47 y, al orien-
te, la parte medianamente alta de Capira® hasta aproximarse a4 La Chorre-
1a. Debemos, ademds, afiadir que la antigua comarca o los denominados
terrenos inadjudicables establecidos por iniciativa de Porras en 1914° no
podian ser vendidos y eran usados por las diferentes familias que los cul-
tivaban. Tenfan un drea aproximada de 1500 km cuadrados.” Sin embar-
g0, segiin la Constitucidn de 1972, los terrenos perdieron su condicidn de
inadjudicables y, poco a poco, con la construccién de caminos, la regién
se vio inundada por la presencia de “santefios™, como los nativos del lu-
gar llaman a los que no son cholos. Ademis, hay cholos en todas las par-
tes altas de Coclé, Panama Occidente v del distrito de Donoso, Colén, con
las excepciones notadas anteriormente.

SegOn un mapa de 1864, los cholos vivian en caserios entrelazados por ca-
minos, llamados los més importantes “Camino Real”, desde La Chorrera y
Capira hasta Penonomé y La Pintada, también conocida como El Valle de
la Concepeitn y mds alld, hasta el Cerro Negro que era el limite con Vera-
guas. Habia otros caminos en direccién al Atlintico y muchos terminaban
en la desembocadura del Rio Indio. Los caminos eran inspeccicnados por
las autoridades administrativas, ya que el ocuparse de mantenerlos en bue-
nas condiciones eximia a los cholos de ciertos pagos a la Iglesia.”

7 Ol4 o San Lucas de Ol es el pueblo de indios mds antigeo de Coclé y fue fundada en 1558 (Castillero
Calvo, 1995, p. 63) con indigenas forineos: que no habian nacido en el pais.

# Capira, conocida como San Isidro de los Quifiones y también como San Isidro de Capira, fue fundada
en 1630, Perc lo més importante fue que la fundacidn se logrd con “esta parcialidad de indios coclés pa-
ra hacer un puebloe en el Cero de Capira, nueve leguas de esta ciudad de Panama™. Mis adelante se lee:
“hacfa cien asios (sic) los indios del Palenque de Coclé...” (Castiflero 1995, op. cit,, pp. 93-95). Esta es una
muestra mis <e que los indios coclé ocuparon tierras que, en el pasado, eran de los cuevas.

? Fsta tierra, 2 modo de reserva indigena, fue reconocida por el Dr. Belisario Porras en virtud del Decreio
N2 44, del 7 de junio de 1914, &f cual Porras llevd personalmente al Sefior Candelario Gvalle, maestro de
escuela. Este habfa sido secretario de Victoriano Lotenzo en [a Guerra de Los Mil Dias (Conte-Posras, op.
cif., p. 212), Las tierras donadas constaban de 1500 ki, es decir, 1500000 hectireas, Habla elocuentemen-
te que cuando se tratd de eliminar en 1962 dicha comarca, 6000 ¢cholos firmaron un documento para opo-
nerse a esto alegando que ellos eran indigenas (Joly, 1981). La Constitucién de 1972 elimind esta dispo-
sicion.

L2 extensién que ocupaban los cholos es muy variable segiin la fuente y el momento, Por ejemplo, en
el informe del Prefecto de Coclé sobre Misiones y Colenias Agricolas del 31 de agosto de 1899, se refiere
2 “una zona montafiosa de quince miridmetras de longiud ¥ cinco de lantud”, esto equivale a ciento cin-
cuenta kildmetros de longitud por cincuenta de Jatied, es decir, una extension de 7500 km2, Se indica,
ademds, una poblacién de 20000 almas que vivian sobre este territorio (Conte-Pomas, op. cit,, pp. 205-
206). La extensién de 7500 km2 es muy superior 2 la actual provincia de Coclé (4927 km2); Donaso de
1817 km?2 que pertenecia a la Provincia de Coclé y le proveia con la rica e histérica costa norte, hasta que
pasd a ser parte de la Provincia de Col6n en 1880 por la Ley 14 (Rosas, 1999, p. 171). Igual sucedi6 con
€l distrito de Capira con casi 1000 kni* que entrd a formar parte de Ja Provincia de Panami entre 1889 y
1890 (Conte-Porras, op. cit,, p. 203). Ia totalidad de las tierras tendtfa aproximadamente 7500 km?® tal co-
mo el Prefecto de Coclé habia estimado, stlo que exceptuando los Hanos de Coclé, que el Prefecto inclu-
¥4, aun cuando no eran “la zena montafiosa”,

" L3 denominacion, “santefio”, tal como es usada, puede referirse a cualquier persona de Ia Penin-
sula de Azuero.

2 Conte-Porras, op. cit, p. 156.
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Si bien hemos sefialade que los limites occidentales de los cholos van por
la regién montafiosa de Capira y su vertlente atldntica, es de notar que
esos limites entraban deliberadamente en el territorio de “los indios de la
lengua de cueva” o modernamente los cueva. Segin Romoli (1987),% los
limites eran en la vertiente atldntica, el rffo de Queboré, hoy rio Indio v,
por ¢l Pacifico, el rffo Buenaventura que actualmente se llama rio Mata
Ahogado ¥ que desemboca cerca de la poblacién de San Carlos. Es de-
cir, que parte de los actuales cholos viver o vivian en Herra que fute de los
cueva (itdlicas nuestras) hasta su muy temprana extincién, no solamente
en el Atlantico sino también en el Pacifico. Véase el Anexo I con el ma-
pa de Panami. Como se verd después, es muy probable que Jos indios
coclé, atn antes de la muerte de los cueva antes de llegar a mediados del
siglo, * hayan invadido este territorio o compartido sus genes con las po-
blaciones mas hacia el Oeste; éste es el caso tipico de las poblaciones
fronterizas en que siempre hay un flujo bidireccional de genes. El mismo
comprendia, entonces, las poblaciones al margen oriental de todo el cur-
so del rio Indio v los cacicazgos de Chame y Taboré, en el Pacifico, has-
ta llegar al rio Mata Ahogado. Mis adelante de Chame, existia un cacicaz-
go no cueva llamado Chird por el nombre de su cacique.”

Citando a Oviedo™: “La lengua de Cueva es mucha tierra en aquella go-
bernacién de Castilla del Oro, & acabose en la provincia de Chame que
es en la mitad del camino que hay desde Panamd a Natd, y desde la di-
cha Chame adelante hacia Natd é al Poniente hay mucha diversidad de
lenguas, é en poco espacio de tierras son tan diferentes que no se entien-
den los unos indios a los otros, que son sus vecinos por la parte del
Oriente”,

Lo mas importante de esta cita, ademds de sefialar los limites de los cue-
va, es la afirmacion de Oviedo sobre la “mucha diversidad de lenguas”,
una vez que se atravesaba el territorio de los cuevas hacia el poniente. En
realidad, es un llamado de atencién sobre la diversidad de los grupos in-
digenas y una posible advertencia sobre la variedad de los tipos biologi-
cos que, generalmente, acompafia 4 lenguas diferentes (Barrantes, 1993).
Hasta donde los historiadores han podido advertir, esto ha sido sobre to-
do cierto en las provincias de Chiriqui con los doraces , los changuinas y
Otros grupos.

» Romoli, op.cir., p.24.

# Ibidem, p. 40,

¥ Actualmente se llama Rio Halo (Jaén Sudrez, 1991, p. 34 ).

* Todavia mds concluyente, por ser un documento oficial, es la referencia que se hace sobre los limites
occidentales de la Ciudad de Panam4 (Romoli, op. cit,, p. 27): “...toda la tierra e términos y exidos rios co-

miinmente pastos e riberas que ay desde la dicha ciudad hasta la provincia de Chird en lo cual entran las
provincias de Perequeté e Taboré y Chame por lo que hasta alli llega la lengua de cueva®,
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Por el lado del occidente, las fronteras de los indios coclé no eran tan
claras como las que mantuvieron con los cuevas debido a que no hubo
la certeza que dan las encomiendas; hay pocos rastros documentales.”
Sabemos por la hisioria que una vez fundadas Santa Fe (de Veraguas)®
y el pueblo aurifero de Concepcibén en la desembocadura del rio del
mismo nombre, los coclé “han hecho muchos dafios y muerto muchos
espafioles y negros”, es decir, que los aguerridos coclé ocupaban las tie-
rras hacia el Este de Concepcién. De hecho, un cacique coclé, Cocobe,
se opuso violentamente a los espailoles, quedando la conquista pricti-
camente limitada a estos dos pueblos, a pesar de que se sospechaba la
existencia de minerales.” Del limite Este, o sea el rio Concepcién,” los
coclé eran dueiios de la costa y la vertiente del Atlintico hasta el rio In-
dio. Sin embargo, al morir los cueva, los coclé mudaron sus limites pa-
sado el 1fo Indio y mis hacia el Este, al 1fo Chagres.®#2»

™ Segfin Castillero Calvo (1995), p. 40,

W Santa Fe y Concepcitn fueron fundadas entre 1359 ¥ 1360 por Francisco Visquez, Conguistador de
Veragua, Castillero Calvo, A. 1967, Estructuras Sociales y Econdmicas de Veragua, desde sus Ori-
genes Historicos, Siglos XVI y XVIL Panami: Editora Panama. op. cit.,, 143,

¥ Véase Castillero Calvo, fbidem, pp 141, 142,

®1a “entrada” del gobernador Juan Lépez de Sequeira a Tas monradfias de Coclé (1603-1604) sirvi6,
ademds de pacificar a los Coclé, para poblar los rios al Este de Concepci6n, algo que no podian
hacer los espaiioles por los ataques de esos mismos indios y asi permitirles dar rienda suelta a su
afin por el oro de placer en los rios Belén, Caimito, Petaquilla, San Juan, Coclé del Norte y otros
rios que hacen este litoral del Norte riquisimo en oro. De Concepcién, asiento y real de minas y
por breve tiempo sitio de la capitalidad de Veraguas, tenemos Ja mina (Santiago de Turlurii o Tur-
Iuei} que fue Ja mis grande en Ja provincia de Veraguas con una produccitn de 2 000 000 pesos
en sus breves 30 afios (1579-1588) y 1a cual fue, en su &paca, la mis productiva, llegando a ocu-
par 2 000 esclavos negros y mis de 100 espanoles. Ef aito 1588 marca la fecha en que se clausura-
ron temporalmente los lavaderos de 12 mina, pero &sta y otras en los diferentes tfos mencionadaos
y otros siguieron produciendo 2 un ritmo muchisimo mis lento durante Ia colonia e incluso hasta
nuestros tiempos , muchas veces sin pagar los impuestos, Las minas y su cese de operaciones tu-
vieron, ademds, una Influencia enorme en las estructuras econdmicas y soclales de Veraguas, el Sur
de Coclé y Los Santos.

 Jopling cita que en el ailo 1660 los indios de Coclé del Norte segulan atacando a los espaioles
y negros que trbajaban en las minas y “quemando los bohios hasta ¢l Rio de Chagres a robar las
barcas del trato de Chagres...” ibfdem, p. 525. También Alonso de Sotomayor, el 18 de octubre de
1608, afirma, “havian mucho muerte y robos de espafoles les havian dado al traves en aquella cos-
ta viniendo con barcos derrotados los que navegaban por el rio de Chagres...” (AGI, 1608) .

2 Es muy interesante que en la publicacion de Pinart, hecha en 1883, cuando €l habla en sentido
genérico de los guaymie y su ubicacion geogrifica, al mencionar que también habitaban “en las
maontafias de Veraguas y del mineral”, Habian pasado casi trescientos afios, pero los guaymie co-
nocian la ruta, Pinart (1577).

# Para aquelios 2 que les interesa 1a historia, deben ser cautos al leer el siguiente documento, por
los errores que diversos autores han cometido. Existe un actz con fecha del 4 de julio de 1603 (fue
ratificada el 9 de julio, prestindose a confusién) en $an Pedra de Montijo (Moatijo o El Montijo,
pueblo de espafioles. Véase Carles D. Cuiindo fueron fundados Ios pueblos y ciudades del Ist-
mo de Panami. Colén: Imprenta El Independiente. 1960. p. 16 y Castillero Calvo 1967, op. ¢it.,
pp- 91, 92) y suscrita por el “Sefior Capitdn Juan Lépez de Sequeyra, Gobernador y Capitin Gene-
ral de la Gobernaci6n y Provincias de Veragua, Coclé, Duy y Guaymi® y donde se hace una rela-
clon muy detaliada de las personas que lo acompanaban con el fin de que “se conquiste, pacifi-
que y pueble la dicha provincia” y se lleve a cabo “la labor y descubrimiento de las minas ricas
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No existe evidencia histérica sélida sobre los limites Sur de los coclg,
pues ésta fue una zona que invadieron los espafioles desde muy temn-
prano y las encomiendas no establecen el origen de los indigenas ni
menos sus lenguajes. Ya en el afio 1515 habja invadido Pascual de
Andagoya* a las 6rdenes de Pedrarias Dévila y también en los afios
1516, 1517 y posteriores tropas de Gaspar de Espinosa, también a las
ordenes de Pedrarias Divila.® jEstaba poblado el prehispinico Peno-
nomé de indios buglé ¢ de coclé, cuando los espafioles lo visitaron
primero en 1515, luego en 1516-1517 y sobre todo desde que ellos se
asentaron oficialmente en Natd en 1522? Estimamos que eran coclé.
Existen razones para pensar que entre més hacia la sierra estaba el
lugar mayores eran las probabilidades que lo habitaran indios coclé.
Tenemos dos citas que fijan el lugar del pueblo de indios: “habfa dos
pueblos que se llaman Old y Penonomé, de pocos indios casi pobla-

que en ella hay y de que se tiene tanta noticia”, Esta es una relacién de los nombres de los acom-
pafiantes de Lopez de Sequeira, cdmo iban armados y su raza y en el caso de los indigenas su lu-
gar de procedencia. De dicha acta tomamos nota de lo siguiente: iban 90 espafioles, 12 negros y
105 indlos y 24 indias {AGI, 1603). Llevaban entre los mencionados a un cura y un tambor. El via-
je se inici6 en julio de 1603 y no en 1602 como indica Castillero Calvo (1995, ap. cit., 142). Como
dice Lopez de Sequeira: “en la dicha provincia de Coclé, a quatro de julio deste afio, y en dos me-
ses la conquiste y subjeté los naturales de della (itdlicas nuestras) que al presente quedan de paz
y obedientes y baotigados mucha cantidad dellos” (Le6n Fernindez, D. 1886. Coleccion de Docu-
mentos para la Historia de Costa Rica. Paris: Imprenta Pablo Dumont. (Cartas del gobernador
de Veragua 4 5. M. Afio de 1603). Tomo V. pp. 109-115). Los espaiioles llevaban arcabuces, espa-
das y rodelas o pequeiios escudos. Los indios, arcos y flechas o lanzas, Las Indias se encargaban
de los servicios de “aviamiento”, es decir, la preparacion de las comidas. Los negros, de los aperos
de mineria. Ciertamente no iban en ese viaje 300 negros como indica un autor {Conte-Porras, op.
cit,, pp 46-47) ni “200 hombres y otros indios amigos” come cuenta Carles (op. ¢it., 16). La infor-
macién de Carles le viene de las palabras de Alenso de Sotomayor quien fue presidente de Ja Real
Audiencia de Panami y Gobernador y Capitin General, conocia a Lopez de Sequeira y atestigud a
favor de &I, pero sus palabras estaban erradas (AGI, 1608) ni 105 personas, sin especificar su raza,
como nos dice otro (Castillero Calvo (1967, op. cit.,, 97). Lopez de Sequeira cita erradamente en un
documento posterior (AGI, 1608) (y posiblemente en clros documentos anteriores a  esta fecha)
y de los cuales posiblemente Castlllero Calvo sacd sus datos de 105 personas y “otros Indios y car-
gueros”, pero Ja relaci6n a que nos referimos en un inicio es la que se debe creer pues fue firma-
da por él, Lopez de Sequeira, escrita por el escribano Franclsco Samaniego y ratificada unos dias
después por el escribano del rey Juan de San Martin. Es sorprendente que el lugar de procedencia
de los indlos e indias era Santa Fe, Montijo y Remedios, Incluso habia indigenas de Alanje. Todas
estas ciudades que habia visitado en sus funciones Lopez de Sequeira. De Penonomé solo iban 4
¥ 2 de “indios lenguas” es decir que servian de traductores: Diego Coclé y Bartolome Coclé, muy
sugestive el apellido de los dos, que presumimos eran de Penonomé, Es decir, contrario a lo que
se dice, los indios coclé no jugaron mayor papel, excepto los de victima, en la conquista de Coclé
o al menos en Ia entrada de Lépez de Sequeira, ni fue “gracias 2 la ayuda de los coclé fieles de Pe-
nonomé® tal como lo menclona Castillero Calvo (1995, ap. c#t,, 137). Parece prudente de Lpez de
Sequeira ¢l no querer llevar indios coclé o tenerlos de aliados cuando iba a “pacificarlos™. Exisie
otro documento postetior al cual nos referimos, el de 1608, en el cual Lopez de Sequeira nos cuen-
ta que pidié socorro a Portobelo y se recibieron “12 soldados y algunos negros mogollones y gen-
te para sacar oro”, pero cuando esta ayuda lleg6 la Provincia (de Coclé) estaba ya conquistada, es-
to ocurria en 1604 (AGI, 1608).

 “Relacitn de los sucesos de Pedrarias Ddvila en el Mar del Sur por el Adelantado Andagoya. Afios
de 1514-1541". En: Cuervo, A. B. 1892. Coleccion de Documentos Inéditos sobre Ia Geografia
¥ la Historia de Colombia, Bogoti: Tomo II, pp. 90ss,

* Torres de Arafiz, R. 1972, Nata Prehispanico. [Contiene como anexos dos de las relaciones es-
critas por Gaspar de Espinosa, pp. 107-144}. También la referencia especifica estd contenida en Jo-
pling, fbidem, 49,
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dos, digo el uno, en los montes, y cinco leguas el uno del otro con
malos caminos y rios en medio™ y otra fuente nos dice “sobre todo
que el primitivo pueblo indigena de Penonomé estaba metido en los
montes”. 7 No olvidemos tampoco Ja coincidencia de las repetidas lla-
madas al “cacique Cocle” y el “cacique Penonomé” y después a los
respectivos cacicazgos que hemos mencionado en el pie de pigina 3y
que ponen el uno geogrificamente muy cercano del otro y quizis le
hacen hablar el idioma coclé (ver Anexo 1).

Quizis un estudio sistemdtico de la toponimia de toda esta regién re-
sulte esclarecedor. Sin embargo existen muchas razones que hacen du-
dar de los beneficios de este intento dada la singular naturaleza del pro-
blema. En primer lugar, los indios cuevas, que los espafioles traian
como gufas y ayudantes, procedfan del Este de Panami y el cueva era
difundido como lengua franca en territorio al menos por la parte de Co-
clé, nada tendrfa de raro que haya lugares que tengan el nombre cue-
va en esta parte del pais o lo recibieran por 6rdenes de los espaiicles
y no sean por lo tanto de origen buglére o ngtbére. Segundo, existen
lugares que concebiblemente recibieron un nombre original buglére o
ngdbére pero después, sobre todo en una época de grandes y veloces
cambios como fue el siglo XVI, fueron ocupados por una u otra tribu y
el nombre siguié siendo el original © una modificacién de éste, De ma-
nera que el problema de la toponimia es excesivamente complejo y
puede no dar una respuesta detallada. Sin embargo, a rasgos generales,
la gran sabana del Sur, desde el Rio Grande hasta la Punta de Chame,
parece predominar en toponimios de origen buglé, mientras que en la
cordillera y el lado norte de ella, predominan los de origen ngtbére.

Todo nos hace pensar que los espafioles eran muy cuidadosos al dis-

tinguir entre los “indios coclé” traidos de la serranfa de los “indios de

Penonomé”™ vy no creemos que haya una diferencia fenotipica excepto |
que los habitantes del Penonomé hispénico estaban familiarizados con \
el espaiiol y posiblemente una creciente mayorja lo hablara con el co-
rrer del tiempo; en cambio el ritmo al cual aprendian los coclé el espa-
fiol era mucho mds lento, Estos hablaban una variedad del ngdbére, el
guaymie-penonomeiio que se mantuvo vivo por lo menos hasta cuando
Juan Franco lo reporté airededor de 1790. Antes, por ejemplo, cuando
la expedicién de Lopez de Sequeira en 1603, el acta de la relacién de
nombres hace una distincién entre los cuatro indios penonomefios que

* Tello, A. 1981. Loteria, abril-mayo, pp. 301-302.

= Carles, RD. 1960, Cuiindo fueron fundados los pueblos y ciudades del istmo de Panamé. Im-
prenta El Independiente, Colén, Panamd. |

= “Para o cual ordend y mandé que se trajesen 30 indios coclés con su capitdn y de los indios Peno- *
nomé 25" Jopling, Ibidem, p, 529,
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tenfan nombre y apellidos espafioles y los dos indios que actuaban de
intérpretes y a quienes los espafioles habian apellidado significativa-
mente Coclé (ver nota al pie de pdgina, 23).

En otras palabras, la investigacion filogenética de los cholos es inte-
resante porque abre las puerias a la investigacion genética de los
principales grupos del pais. Por un lado y hacia el Oeste, nos pone
en contacto con los buglé y mis alli con los ngtbé. Por el oiro y ha-
cia el Este, abre las puertas para el estudio de los extintos cuevas y
los actuales kunas quienes, si bien a la llegada de los espafioles esta-
ban limitados a la frontera con Colombia, en los afios venideros iban
hacia el occidente 2 ocupar parte del territorio cueva.

Evidencia arqueoldgica sobre un marco etnohistérico

Recientes estudios arqueolégicos en las estribaciones cordilleranas
del Caribe Central de ia provincia de Coclé y del distrito de Donoso
han resultado en un nuevo tipo de cerdmica llamado Limdn el cual
puede ser representative de la colonizacidn coclé en esta region y
ofrecen la oportunidad, por vez primera, de combinar hallazgos ar-
queolégicos con evidencia etnohistdrica. Esta cerdmica, que es mor-
folégica y tecnoldgicamente diferente® de otros tipos de cerdmica
pre-colombina del Panami central, ocurre siempre en los niveles ar-
queolégicos menos profundos tanto en las dreas de ccupacién a cie-
lo abierto como en los abrigos rocosos. Dos fechamientos obtenidos
directamente del residuo orgénico adherido a la superficie interior de
las vasijas Limén dan 1300-1640 d.C. (de acuerdo a la calibracién den-
drocronolégica de las fechas en rangos de 2-sigma) [comunicacién
personal de John Griggs].

Este margen de fechamiento es suficientemente amplio para abarcar
el tiempo transcurrido entre el cual estas tribus coclé estaban en con-
tacto con los espafoles o sea a partir de 1502* y el momento en que
Lopez de Sequeira invadi6 estos lugares, es decir en 1603. ILa caida
demogrifica de la poblacion coclé se puede sentir por la marcada
ausencia de esta ceridmica después de 1640 o que en términos etno-
histéricos es muy similar a la fecha de la invasién por Lipez de Se-
queira. Si bien es cierto que los datos disponibles son hasta ahora

®La cerdmica Limdn rmm vez se pint6 de rojo y mm vez se decord pldsticamente con la excepcién de
algunos bordes a los cuales se aplicaron de una a dos bandas de arcilla alrededor, en medio de las
cuales se pasd el dedo para emparejar. Las vasijas més grandes, ollas con cuellos altos o ligeramente
sallentes se hallaron frecuentemente asociadas con depésitos rituales y funerarios. Tamblén abundan
vasijas Lim6n mis pequeiias y provistas de cuellos més cortos y aberturas més amplias, una vasija muy
apropiada para contener y servir bebidas.

®[a fecha mis temprana es la del cuarto viaje de Col6n en 1502-1503 que desembarcé en Belén con

alrededor de 100 hombres y construyd un fuerte en 1503 en Ia desembaocadura del rio “Yebra”, que €l
llamo Belén por ser descubieno el dia de la festividad cristiann, Anterlormente, Col6n habia remonta-
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insuficientes para determinar las conexiones entre los materiales ar-
queoldgicos del lado del Caribe y aquellos del Pacifico, una posibili-
dad consistente con la evidencia etnohistérica y genética sugiere que
las poblaciones que usaban y presumiblemente confeccionaban la ce-
ramica Limén en las estribaciones caribefias, se trasladaron al lado del
Pacifico del istmo, subsecuentemente a la conquista espafiola (Coo-
ke 1972: 191-194, fig. 145; Willey and McGimsey 1954: 80-83, figs. 19,
53, 54; Ladd 1964: 22, 200, pl. 17).

Objetivos de Ia investigacion

La presente investigacién pretende, en primera instancia, determinar
el grado de mezcla racial de esta poblacién de los cholos. Luego, es-
tablecer su afinidad filogenética con las actuales tribus indigenas de
Panami (Barrantes et al., 1990) y finalmente, contribuir al esclareci-
miento de sus origenes. En cuanto a los ancestros indigenas de los
Cholos de Coclé, se analiza cuidadosamente si eran coclé, ngdbé o
buglé. Y se considera, ademas, la interrelacidén de los tres. Igualmen-
te, se buscan las relaciones con los cuevas sugeridas por la presencia
de un marcador genético presente en los kunas y encontrado en los
Cholos de Coclé.

do el rio Veraguas (Colén, F, 1519, The Life of the Admiral Christopher Columbns by son Ferdi-
nande. Traducido y anotado por Benjamin Keen, Rutgers University Press, New Bruswick, New Jer-
sey. p. 251-262). Luego vino el muy azaroso viaje de Diego de Nicuesa en 1509 quien tras una se-
rle de naufragios queds abandonado posiblemente en la isla Escudo de Veraguas y luego fue rescata-
do y llevado por sus compaferos espailoles al rio Veraguas y de ahf finalmente al tio Belén donde
ellos habian construido vn nuevo fuerie en el mismo sitio que Colén habia hecho el suyo ¥ luego
abandenade {Anderson, C.L.G. 1911, Old Panama and Castilla de Oro. Press of the Sudwatth Co,,
Washingion. p. 252-253). Todas estas eran acclones de guerra que impactaban en los coclé y el lugar
entre estos rios, Veraguas, Belén y Concepcion, habia sido abandonado por los indigenas y habia que
entrar profundo en Ja selva en direccién a la cordillera para hallarlos (Castillero, op. cit. 135). Otros,
sin embargo, apartindose de Ia tesis de Castiliero, explican que en vez de presentar batalla a los es-
paiioles después de Ias escaramuzas con Colén, los indigenas se decidieron retirarse al interfor Heviin-
dose el oro y las fuentes de comida y los espafioles estaban destinados a sufrir enfermedades y ham-
bre {Anderson, ibidem, 251-252, *No habia indios amigables para darle la bienvenida como dioses y
hacer todo el trabajo pese al sol y Ia Huvia®). Pero, es muy probable que los historiadores que han es-
crito sobre esto, hayan ignorado que los indigenas eran susceptibles a las enfermedades infecciosas
que trajeron espaiioles y africanos del Viejo Mundo lo cual explicaria la notable ausencia de indigenas
( fiebre amarilla, influenza, malaria, plaga, sarampién, tifus, viruelas, etc.) (Settipane, G.A,, editor. 1995,
Columbus and the New World: Medical Implications. OceanSide Publications, Providence, U, S, A,
Cook, N. D, 1998. Born to die: discase and the New World Contest. Cambridge, England). Algo si-
milar timbién lo observé Felipa Gutiérrez en su expedicién en 1535 que vino directo de Espaiia y los
indigenas luego desaparecieron del lugar, leviindase toda la fuente de comida, Al cabo de la expedi-
citin s6lo terminaron con 27 hombres de los 400 que habria maido (Anderson, fbidem, 251- 252 ). Bs-
10s serfan los primeros casos de muertes causados por estas enfermedades infecciosas que se dieron
en Panamd. En 1515 comienza [a verdadera conquista del Pacifico coclesano con Pascual de Andago-
ya quien vino por tierra  desde Nombre de Dios y atravess el Istmo cruzando los cerros de Capina y
un poco mis tarde, entre fines de 1515 y principios de 1517, con Gaspar de Espinosa (Lombardo Ve-
g1, op. cit. pp. 95-97). Y asi continta la conquista de Coclé que es una guerra sin cuoartel y de cons-
tante presién espafiola y que, par propdsitos pricticos, culmina en 1603 cuando invade Lopez de Se-
queira quien atraviesa todo Coclé hasta toparse con el Mar Caribe en Ia boca del rio Coclé del Norte.
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METODOLOGIA

Se tomaron muestras al azar de sangre venosa (10 ml) de 88 voluntarios
procedentes de regiones vecinas al poblado de Tucué? situado a 20 km
al norte de Penonomé, en el distrito de Penonomé, Provincia de Coclé.
De dicha sangre se analizaron las siguientes proteinas eritrociticas, por
electroforesis en gel de almidén (Neel ¢t al., 1980; Mohrenweiser et al.,
1987): hemoglobina Al (HbA1), fosfatasa 4cida 1 (ACP1), anhidrasa car-
bonica I (CA1), anhidrasa carbénica II (CA2), deshidrogenasa lactica
(LDH), peptidasa A (PEPA), G-fosfogluconato deshidrogenasa (6PGD) y
adenil cinasa-1 (AK1). También se analizaron por electroforesis en gel
de poliacrilamida (Mohrenweiser et al., 1987; Mauer y Allen (1972) las
siguientes proteinas plasmdticas: ceruloplasmina (CEPL), haptoglobina
(HP), transferrina (TF) y albGmina (ALB).

Para el cilculo de la mezcla racial se utiliz6 el método de Bernstein
como estd descrito en Cavalli-Sforza y Bodmer (1971), empleando las
frecuencias génicas ancestrales asociadas con negros (poblaciones
originales en Africa y negros coloniales de Panamd (Ferrel et al,
1978), caucasoides de Espaiia (Roychoundhury y Nei, 1988) y ame-
rindios de Panami (Barrantes, 1993). Dichos marcadores son los si-
guientes: negro: HbS y CRPL (A y C); indigena; TFD-chi, TFD-gua y
LDHB-Gua. Para determinar la mezcla se utilizé un modelo trihibrido,
es decir, constituido por tres elementos genéticos en los cuales se incor-
pord la frecuencia alélica de blancos, negros ¢ indigenas tal como se in-
dica en la seccién anterior (ver Cuadro 1).

Cuadro 1
Frecuenclas alélicas ancestrales en las actuales poblasiones amerindias y en los
cholos de Coclé*.

Sistema Frecuencia Alélica

Cholos Ngébe Buglé Kuna Teribe
ACP1
a 0,176 0,060 0,039 0,149 0,103
b 0,824 0,780 0,880 0,300 0,897
Gua 0,000 0,150 0,078 0,048 0,000
LDHg
N 0,939 0,810 1,000 1,000 1,000
Gua 0,011 0,090 0,000 0,000 0,000
PEPA
N 0477 0,997 1,000 0,580 0,780
Var {prob. 0,623 0,003 0,000 0,420 0,210
PEPA-KUNA}
TF
o] 0,932 0,935 1,000 1,000 0,790
Dchi 0,068 0,065 0,000 0,000 0,210
Dgua 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

*Las fracuencias alélicas do ngdbé, buglé, kuna y leriba han sido calculadas a partlr de Jos datos de Barrantes st of. (1990).

3 Se eligit Tucué porque es innegable su caracteristica de pueblo de cholos y también porque es-
14 rodeado de ellos.
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RESULTADOS Y DISCUSION
La mezcla racial: determinacion y ubicacion en el espacio historico

Como se destaca en la Figura 1, la mayor porcién de los genes son de
origen indigena (44%), el 38% de origen blanco y el 18% de origen ne-
groide. La contribucién, mas no el grado, de los genes blancos e indige-
nas es ficilmente predecible por cuanto los autores universalmente indi-
can que los cholos son un grupo mestizo de espafiol e indigena, con la
excepcion de algunos que aducen un mestizaje adicional, con negros%,
pero no pueden cuantificarlo por la ausencia de técnicas que permitan
conocer los genes negros. Sin embargo, la presencia en ellos de genes
negros es muy sorprendente, especialmente en cuanto a la magnitud,
aproximadamente un 18%. Esta presencia puede explicar el color mds
oscuro de su piel y es tipica de los cholos coclesanos; no encontrindo-
se en otros mestizos de blanco e indigena o cholos que hay en Panamad.

Sabido es que Penonomé fue establecido en 1581%, con el ostensible
propdsito de llevar la fe cristiana a los indigenas y de obtener benefi-
cios econdmicos. Con el paso de los afios, Penonomé, “pueblo de na-
turales o pueblo de indios” se convirtié en un centro de comercic y de
vida social y religiosa de manera que la indiada tenia maliples razo-
nes para acercarse al pueblo? Esto también resulté en una serie de

Figura 1.
Proporcién de la mezcla racial en los cholos de Cogclé.

= Conte-Porras, op, ¢if., pp. 138-141.

» Existe una grin controversia sobre Ia fecha comrecta de la fundacién de San Juan Bautista de Penono-
mé. Segtin Castillero Calvo (gp. cit, pp. 86-93), en 1577 se hace menci6n de Penonomé, “que es la ma-
yor (pablacién de naturales) que hay en esta tierm”, pero en una probanza se sitlia Ia fundacién en 1573.
El fiscal Diego Villanueva Zapaa nos habla en una cama de 1581 de los pueblos de Ol4 y Penonomé y
de otro pueblo fundado, Villanueva de Ia Vera Cruz, y que desaparecié poco tiempo después. Todo ha-
ce pensar que el nuevo pueblo “se funda en medio e los dos”, refiriéndose a Ol y Penonomé. No hay
que clvidarse que el antiguo, indigena Penonomé fue visto por Gonzdlo de Badajoz (1315) y objeto de
Izs primeras encomiendas entre los afios 1519-1522 (Conte-Porras, op. cit., p. 45) a orden de Pedrarias. La
fundacién de Penonomé obedecid a la recomendacion de los curas de Natd sobre la necesidad de una
poblacién que sirviera de nicleo a las tribus dispersas de la regién y que de esa maner2 ayudar a su ca-
tequizacion (Carles, gp. cit,p. 103),
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uniones, legitimas e ilegitimas, entre los indigenas del pueblo y los espa-
fioles y negros o mestizos de alrededor, por ejemplo, Nati y luego, afios
mis tarde Antén* Como resultado de ellas, hubo gradualmente un
aumento en los genes blancos de esta poblacién. Este aumento tam-
bién se debid a que porciones de la poblacién chola que ya llevaban
genes blancos procrearan con los indigenas que carecian de dichos ge-
nes. Este modelo de transmisién génica ha sido propuesto por los emi-
nentes genetistas Salzano y Freire-Maia (1970) para explicar la difusién
de los genes negros en la poblacién brasilefia aun cuando, en muchos
€asos, no existe, el negro puro.

Los genes negros también pudieron ser €l producto de los negros y mes-
tizos que con el correr del tiempo se asentaron en Antén, asi como de
esclavos domésticos v libertos que acompafiaban a los espafioles en la
paz y, sobre todo, en la guerra. Asi, también, fueron descendientes de
ingleses y negros que participaban en el contrabando que iba por el Co-
clé del Norte, pasando por las montafias coclesanas, hasta llegar a Natd
en el siglo XVIII. También podemos citar ias uniones sexuales con los
indios mosquitos, que a su vez eran un hibrido de negros e indigenas.*
Podemos incorporar el modelo brasilefio de transmisién génica para la
poblacion de mulatos, que con el devenir del tiempo se hizo mis nume-
rosa, para explicar, de igual modo, los genes negros en la pablacidn cho-
la que no habian tenido su origen directo por uniones con gente negra.

Asi, en 1730, el obispo de Panami nos cita: “(Penonomé) tiene muchas
casas de indios, espafioles, y gente de color (itilicas nuestras), los indios
son muchos y fueran muchos més si no estuvieran esparcidos en toda
esa jurisdiccidn...” Un buen observador en 1808 dice lo siguiente: “viven
en el pueblo cerca de mil quinientas personas, y que bajan a las fiestas...
como tres mil quinientas almas de gentes que viven dispersas en las mon-
lafias”"? Los espafioles veian con desagrado a los indigenas que no vi-
vian en €l pueblo, porque, segiin ellos, representaban una continua
amenaza al no concurrir a los servicios religiosos.

¥ Ia transformacién de un pueblo de indigenas, donde no era permisible Iz presencia de blancos, negros
o sus mezclas, en un pueblo mixto ccurrié oficialmente (pero la mayoria de la evidencia sugiere que no)
en 1715 con In autorizaci6n de la Corona para el asentamiento de 12 familias espafiolas (Jaén Swirez, op.
cit,, p. 45). En 1691, la poblacidn de Penonomé era exclustvamente indigena, pere en 1707, atin antes de
la autarizacién de la corona, ya habia 40 extranjeros casados con indias (Jaén Sudrez 1978, op. cit, p. 71).

 Seqitn Jaén Sudrez, la fundacitn definitiva de Antdn se dio en 1717, “habrd en dicho asiento hasta vein-
te ranchos, o casas todo lo més de Ja gente vive en los montes, y son mulatos, zambos y de todas mistu-
ras (jtdlicas nuestras), cuatro o seis espaficles, se compone este vecindario de més de quinientas almas”
(Jaén Sudrez, op. cft., 36). Inicialmente el ohispo Ladrén de Guevara redine una mayoria de zambos y mu-
latos Gtdlicas nuestras), los indios son [a excepeitin, de Pencnomé y Parita y funda la Emita de Antén “en
el sitio que llaman Ant6n” (Castillero Calvo, op. €it., 117).

% Castillero Calvo, op, cit,, pp. 313, 326,

¥ Jaén Sudrez, op. ¢it, pp. 46, 51.
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Independientemente de la forma como se transmitieron los genes negros,
es indudable que el fenotipo de los cholos aparece, como se ha comenta-
do ya, en la coloracién chocolate o parda de la piel. Esta coloracién es mu-
cho mis intensa que en los grupos indigenas, ngdbé y buglé, que hemos
de postular como los supuestos ancestros de los cholos. Ningln otro ras-
g0 negroide puede distinguirse en los cholos, ni 1a nariz achatada ni si-
quiera el pelo ensortijado de los negros, por lo que la unién de indige-
nas-blancos-negros debe haber ocurrido hace muchas generaciones: a
lo menos cuatro y probablemente muchas més. Por ejemplo, una perso-
na que tiene un negro de abuelo, debe mostrar un 25% de negritud* y
los cholos muestran, como se ha dicho, un 18% que es casi lo mismo. La
diferencia que resulta con los cholos es que ha transcurrido suficiente
tiempo para que este rasgo negroide, el pelo ensortijado, se diluya hasta
que no pueda observarse fenotipicamente. De hecho, el pelo lacio tam-
bién se conoce como “pelo de chola”, aun cuando el cholo o chola de Co-
clé es un trihibrido de negro tal como hemos anctado,

Ahora cabe hacerse la pregunta ;cudndo esta mezcla tomd6 lugar o, més
propiamente, cudndo llegd a obtener las condiciones de pseudo equili-
brio que caracteriza a los genes de los cholos? Los originales habitantes
del 4rea, los denominados indios coclé® constituyeron un grave proble-
ma para los espaiioles por sus constantes ataques. Fue en 1603 cuando
el gobernador Juan Lépez de Sequeira recibid el encargo de su pacifica-
¢ién.® Es asi como, a partir de esa década, los indios coclé dejaron de ser,
parcial pero no totalmente, una amenaza al poder espafiol, aunque nun-
ca perdieron la fama de ser aguerridos guerreros.

En el informe de Juan Franco, datado en 1792% y de mencidn obligatoria
por la naturaleza del tema y la autoridad de la misma, éste habla de los in-
dios v no emplea el término cholos para referirse a la poblacién. Sin em-
bargo, el mestizaje existi6, en forma incipiente, desde que hubo el primer
contacto entre indigenas y esparioles.

¥ Un hijo tiene dos padres, o sea, que hereda de cada uno el 50% de su genoma. Los abuelos son cuatro,
de manera que €l recibe un 25% de cada uno de ellos y asl sucesivamente.

* Log Indios codlé tuvieron gran fama de guerreros durante la colonia. Lépez de Sequeira en 1603 logré
que se redujera [a amenaza a los espafioles, pero en 1661, cuando Henry Morgan ataca a Panamf 1a Vie-
ja, los indios coclé aparecen defendiéndola. Resulta ser que el gobemador de la cludad pidi6 ka ayuda a
su ahijado, el Jefe indio de la Guamicion Coclé (Veise, Torres de Araiiz, 1980, p. 328 y Castillero Calvo,
1995, pp. 94 y 93). En el libro de Juan y de Ulloa (1978, p. 182), leemos que en una fechz tan tardia co-
mo en el afio 1738 los autores escribian, “El Pueblo de San Juan de Pononomé (sic).es compuesto de In-
dios con Flechas por Armas, las que manejan con mucha destreza, y, son valerasos.”

# 1a paclficacién de Lapez de Sequeira es, como se dijo, relativa, En un documento dilado por Jopling
(1994, p. 525) se dice que en 1660, en la regién de Coclé del Norte, 200 indios coclé armados con ti-
rrderas (“arcos y flechas™ habian dado muerte a 10 espafioles y tenian las minas de oro y los espafio-
les, indlos ¥ negros que las trabajaban, bajo constante acoso. De manera que los espafioles se dispo-
nian 2 hacer ol “pacificacion”, esta vez, entrando por el Atlfintico con 30 espaficles ¥ 50 negros y,
simultineamente, por Penonomé con 66 soldados.
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Es posible que el término indio, indigena y cholo haya sido usado alter-
nativamente antes del siglo XVIII, pero lo Gnico que hemos encontrado es
la indagatoria practicada en 1784, la cual dice lo siguiente: “que el tenien-
te de Justicia no cumple con la doctrina de los cholos.. Gitalicas nuestras)”.
En 1809, el término cholo, también era usado por el obispo Manuel Gon-
zilez de Acufia y Sanz Merino en su visita pastoral que hizo a Penonomé.®
5i bien estas menciones de cholo son las primeras que hemos visto, debe-
mos decir que en el lenguaje oficial, refiriéndose a los cholos de Coclé se
seguia empleando el término indigena, como por ejemplo:™...existe una
gran cantidad de indigenas que aunque reducidos a Ia vida civilizada...”
(Memoria de Gobierno v Justicia del afio 1906).

Entrado el siglo XIX, encontramos en la documentacién oficial que el tér-
mine indio también era usado, como lo demuestra el nombramiento de
un Gobernador de los Indios? quien era un jefe patriarcal que, en prime-
ra instancia, resolvia los problemas de su gente.

Se puede pensar que el mestizaje después, entre los siglos XVIII-XIX, ha-
bia asumido tales proporciones que evidenciaba un fenotipo diferente al
de otros grupos indigenas. Pero ésta es nuestra sugerencia y habifa que
probarla. Es decir, los Cholos de Coclé habian asumido el fenotipo ya
mencionado,® es decir, baja estatura, rasgos somdticos indigenas, pe-
lo lacio y sobre todo el oscuro color de la piel, que es mucho miés
acentuado en cholos que en indigenas y que denota la presencia de
su antepasado negro. Ademdis de Carles, Noto* nos da la siguiente

' La tinica mencitn que hace Franco (1978) de los indios coclé es Ia siguiente: “Las indias de Penonomé
(itAlicas nuestras) se ejercitaban al tejer 12 pita que cosechan, se gasta en todo el Reino para costuras fuer-
tes, aunque Ja mayor pane se consume en Lima®,

4 Conte-Pormas J, 1996.

* Acta de la Visita Pastoral del Obispo Manuel Gonzilez de Acufia y Sanz Merino a la parmoquia de Peno-
nomé. Libro Becerro, 1809 (Copla proporcionada por la Profesora Marcela Camargo)

4 Segiin Cades (op. cit,, 20), usaba fajon ancho de seda y basion de mandmario. Al darse Ia independen-
cia de Colombia, el Gabernador de los indios era nombrado por el Gobernador de 12 Provincia y no su-
jeto a elecciones; segin la ley de Colombiz de 1890 no se determinaba la forma de nombramiento. Se
cuenta que, hasta los alrededores de Ia segunda década del novecientos, no por ley, pues la vigente exis-
tia desde el 1906, sino por costumbre, In primera fila en Ia iglesin parroqulal era ocupada por €l Gober-
nador de los Indios y su séquito durante una misz celebrada especialmente pam ellos (Marcela Camargo,
comunicacién personal, 2001). Sin embargo, la institucion de gobemador antecede a 1a independencia de
Espaita y es mucho mis compleja remontfindose a la época colonial, Por ejemplo, el gobemador estaba
acompafiade de dos alcaldes, del alguacil Mayor, de un procurador General y de varios regidores ¥ dos
alealdes de hermandad. Esto sucede en 1754 (Jaén Sudrez, op. cil, pp. 51-32). Para mayores detalles de
la época de anexidn a Colombia y principtos de la Repiiblica, véase Conte-Porras, 1997, pp. 205206 y pp.
209-213. Lo que deja de decir Conte-Porras es que el golpe final a 1a institucion que representaba el go-
bernador de los indios y ks ventajas que Iz ley conllevaba, fue la ley Conte, del 19 de octubre de 1906,
nombrada por el politico penonomeiio de filiacién conservadom Héctor Conte Bermtidez, No solamen-
1e s elimin6 ¢l concepto de gobemador, sino que éste fue substintido por diez Inspecciones de Policiz
(Toabré, Pajonal y Tulu en el distito de Penonomé; Harino, Ia Honda, Piedras Gordas en la Pintada; Ca-
buya, Marica y El Valle en Antén; Tioza en Natf). Sobre el impacio negativo de 1a ley Conte en los cho-
los, ver Noto, op, ¢it,, pp. 50-51.
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descripcion: “De los indios de Naid, ChirG y Capira, de los cuales los
vallercs son descendientes, conservan el color cobrizo de la piel, el
cabello lacio, los pémulos salientes, la cara lampifia y la estatura me-
dia”. Habria que afiadir a la cara lampifia, la escasa vellosidad del
cuerpo.

{Los ngdbé: antepasados indigenas de los Cholos de Coclé?

Las dos tribus indigenas que estdn alrededor de los cholos por la par-
te occidental, segiin Juan Franco: “,..se dividen en dos naciones, nor-
tefios v sabanercs y todos habitan el disirito de dicha Provincia con
la diferencia que los que viven al lado de la cordillera a la parte del
mar del norte, se llaman norteflos y los que corresponden desde la
cordillera al mar del sur, sabaneros...# Se diferencian también en el
idioma, que es enteramente distinto el de los nontefios de los sabane-
ros...” . Aunque estas poblaciones se ubican en lo que son hoy las
provincias de Veraguas, Bocas del Toro y Chiriqui, Juan Franco, ade-
mas, incluye dentro de este grupo de “nortefios”, a los indios de Co-
clé. El nos dice lo siguiente: “Los indios del pueblo de Ola (itilicas
nuestras), aunque hace tiempo se hallan reducidos son en extremo
celosos de sus mujeres, y tienen a gran deshonor que se mezclen con
los espafioles. Para evitar este desorden y que no ensucien la casta
fsic), como ellos dicen, la Justicia compuesta de ellos mismos permi-
te sdlo tres dias de residencia en el pueblo a todos los pasajeros obli-
gindolos a salir rigurosamente cumplido este plazo.”#

Lutz (1924) decia que “los Guaymies estdn en el interior de las pro-
vincias de Coclé... y al noreste con el macizo del volcdn de Chiriqui®
y ademas cita: “...los numerosos indios guaymies...” que participaban
en las procesiones de Corpus en Penonomé. Estd claro que para Luiz
y otros historiadores (Conte-Porras, 1997) los cholos eran guaymies.®
% Pero los historiadores no disponian de la metodologia genética pa-
ra confirmar esta aseveracién.

 Rubén Carles (op. cit, p. 8) dice: “Son e mediana estatura, de cuerpo fomido, de cara angulosa, nariz
perfilada, mimda inteligente y expresiva y cabellera abundante y lacia”. Debe resaltarse Ia cabellera lacia,
es declr, que no es ensortijada, algo comiin en los descendientes tempranos de los negios.

% Noto, 2001, p. 49,
 Juan Franco, op. cit,, p. 43.

“ Esta caracteristicn que Juan Franco observa en los Nortefios que practican la poligenia y el caso de
los indios de Coclé que no quieren ensuciar la casta es extraordinariamente importante; ambos gru-
pos son celosos de los espaitoles y part ello tienen amplias razones... Esto es otra manera de decir
que Juan Franco observd a 10s norteitos en Chiriqui, en Veraguas y en el citado pueblo de Ol de Co-
dlé (itallcas nuestras). Sin embargo, &ste no fue el caso con los buglé en lo que hoy es Coclé, conta-
rio a lo que puede deducirse de Conte-Porras (1957).
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En cuanto a los indios que Juan Franco denomina “sabaneros”, son los ac-
tales buglé o hokotd o bukueta. También se conocen como mutire y por
la variante bogotd empleada por Nordenskiold y Wassén.® Un remanente
tribal de alrededlor de 200 indios que vivian cerca del Rio Calovébora fue
visitado por Nordenskiold. Hoy en dia constan en todo el pais de un total
de aproximadamente 6000 habitantes que no sdlo corresponden a los de
Caiovébora, sino también a los de Chiriqui, Veraguas y Bocas del Toro. El
etndlogo panamefio Manuel Marja Alba (1933) nos dice que Nordenskiold
“encontrd una tribu ignorada hasta el momento. El nombre de esta tribu es
los Bogota ¢hombre en su lengua).” ;Cémo esia tribu ignorada fue citada
por Juan Franco 140 afios antes? escapa a la imaginacion, excepto que el
libro de éste era desconocido por esa fecha en Panamd y no llegd a ser del
conocimiento especializado hasta recientemente (Franco, 1978).

Sin embargo, tuvimos que explicar la presencia de dos marcadores ge-
néticos (TFD-chi y LDHB-Gua) que no s6lo existen entre los cholos si-
no también en los ngébé. La variante de la deshidrogenasa lictica
(LDHB-Gua) existe en los ngdbé como polimerfismo privado,® es decir,
que solamente se da en ese grupo y entre los chelos. Su frecuencia alé-
lica es de 0,09 (Cuadro 1). Sin embargo, como hemos anotado, también
existe entre los Cholos de Coclé con una frecuencia alélica de 0,011,
Una situacién andloga ocurre con el marcador TFD-chi gue muestra una
frecuencia parecida de 0,068 y 0,065 para los cholos y los ngbé, Este
marcador tampoco aparece entre los buglé.

Es por lo tanto necesario buscar posibles explicaciones para este fenéme-
no, que insinda a los ngébé como potenciales parientes indigenas de los
Cholos de Coclé. Ahora bien, la mayoria de los autores sefialan la contri-
bucidn de los guaymies al mestizaje¥ y no mencionan la posible contri-
bucién de los buglé o bokoeti, Sin embargo, en estos sefialamientos no se
dan razones para justificar tal preferencia.

# También lo eran para Franco (op. cit,, p. 47) quien sf sabia hacer la distincién entre “norteios” y
“sabaneros” o sea buglé,

® Lutz, op. ¢it,, pp 10, 11, y este mismo autor va més alld, por ejemplo en el siguiente pasaje: “En~
tre Jos guaymies de la regién montaiiosa de Coclé (itdlicas nuestras) no es nada raro el incesto” {op.
cit, 12), Vio &l eso, o fue a través de sus informantes?

# Referencia de Wissén, 1953.

#*Viven en Bocas del Toro y el Norte de Veraguas asi como en su vertiente del Pacifico.

¥ Por polimorfismo privado se entiende una variante genética que, arbitrariamente, existe en fre-
cuencias que exceden el 1-2% de la poblacién y pertenece a una o dos tribus, raras veces a mis,
Estas uibus comparten este polimorfismo y ambas tienen un reciente y comun origen genético, Las

variantes genéticas suelen ser productos sanguineos, como, por ejemplo, las enzimas eritrociticas
(Neel et al,, op. cit., pp. 465-470) y se obtienen del plasma.
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Cabe mencionar, tal como se indica en el Cuadro 1, que ni la presencia de
la variante deshidrogenasa lactica (LDHs-Gua) ni tampoco la variante de
la transferrina china (TFD-chi) existen, como ha sido ampliamente demos-
traclo, entre los buglé y los kuna (Barrantes et al., 1990). Asi queda des-
cartado el posible parentesco de ambos grupos con el hibrido que repre-
sentan los cholos.

Esto nos lleva a pensar que los indigenas ngtbé son los antecesores di-
rectos de los cholos. También cabe la posibilidad, tal vez mucho mayor,
de que los indios coclé hayan sido una rama de los ngdbé, si bien lingiis-
ticamente algo diferentes. Es probable que los indios coclé hayan sido, ge-
néticamente hablando, cercanos parientes de los ngttbé. Los polimorfis-
mos privados, como descubrié Neel (1980, pueden pertenecer a una o
mis tribus estrechamente emparentadas entre si. De hecho, tomando al
etndlogo francés Pinart (1892), Torres de Aratz® nos relata que se ha-
blaba un guaymi-penonomerio, “en comunidades que todavia subsisten
pero que ya han completado el proceso de ladinizacion”. Sin embargo,
ella no especifica cudles son esas comunidades,

Los Cholos de Coclé, ;parientes de los cuevas?

Como habiamos comentado anteriormente, los cholos y, por ende, sus
antecesores, los indios de Coclé, se asentaban en las cercanias del rio
Indio, siendo é&ste su limite oriental en la vertiente atldntica. Por el lado
del Pacifico, el limite es el rfo Mata Ahogado, el cual desemboca cerca
de la poblacidn de San’ Carlos. Es decir, los cuevas habitaban todo el Ii-
mite oriental y habia poblados numerosos (por ejemplo, Chame y Ta-
boré en el Pacifico y Queboré en el Atdntico) cuya gente fue inicial-
mente repartida en 1519 y luego sujeta a dos repartimientos adicionales
en agosto y octubre de 1522.%

La poblacién cueva dejoé de existir antes de 1550, siendo victima de
una conquista despiadada e imprevisora y de enfermedades euro-
peas,” contra las cuales carecia de inmunidad genética. Sin embargo,
es posible que algunos encontraran refugio en las regiones montafio-
sas de Capira y alrededores especialmente hacia ¢l Norte,

*Este tema, la existencia de los bokotd como subgrupo de los ngdbé, es el tema central del infor-
me de Wassén en 1952 (op. cit., pp. 271-279). Los bokotid fueron, ademds, el objeto principal de la
investigaclén de Nordenskiold, quien en 1927, los considera una rama muy diferente a los ng8bé.
No obstante, estudios posteriores han demostrado que Wassén estaba equivocado,

»Torres de Araiz, 1980, pp. 318-319.

% Romoli, of. ¢it., Tabla 1.
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Existe una variante genética, la PEPA-KUNA, que se encuentra en al-
tisima frecuencia (0,52) en los cholos. Esta variante es de frecuencia
muy baja entre los ngdbé (0,003) v entre los buglé no se ha encon-
trado. Sin embargo, la PEPA-KUNA se ha encontrado entre los kunas
(0,42) y grupos chibcha-parlantes vecines a ellos que se asientan en
Colombia (Barrantes et al.,, 1990). El contacto directo de los cholos
o sus ancestros indigenas con poblaciones no cueva se puede descar-
tar inmediatamente puesto que a la entrada de los espaiioles los in-
dios que hablaban cueva eran los vecinos de los indios coclé y no los
kuna que se encontraban muy al Este, cerca del actual limite con
Colombia,®®

Todo parece indicar que, en efecto, los cholos heredaron este gen de
los cuevas. La poblacién cueva estd extinta por lo que no puede ser
muestreada para analizar este alelo v la frecuencia con que existe, pe-
ro dos posibilidades, que no son mutuamente excluyentes, se insi-
ndan. Una es que en la regién limitrofe este gen haya sido pasado a
los coclé y, eventualmente, de ellos a los cholos. La otra es que en la
gran hecatombe que sufri6 el pueblo cueva a manos de los espafio-
les, totalmente diezmado por abusos y enfermedades, algunos de ellos
buscaran refugio en las montafas de Capira, El Valle y otros sitios mis
hacia el Atldntico. Es decir, que los remanentes cuevas se internaron
en las montafas y sitios inaccesibles, como lo hicieron los otros indf-
genas que habitaban més al occidente. Estos remanentes pudieron pa-
sar el PEPA-KUNA a los coclé en su proceso de mestizaje.®

Biolégicamente y a pesar de lo que dice Romoli (1987), la identidad
genética de los cuevas ha sido cuestionada por Lowen (1963ab) y mds
adelante por Constenla (Constenla Umaria A, 1991a; Constenla U, y Pefia
M, 1991b). Fundamentados en consideraciones lingiisticas (unas pocas
palabras, ciertos sufijos /-ra-/, términos chocoes en el habla ritual y el vo-
cabulario religioso de ciertas tribus de Costa Rica y Panamd, etc.), estos

# Romoli (ep. cit, 31) caleula que la poblacién cueva ascendia a 220 000 6 240 000. Su temprana extin-
ci6n no es un hecho Insélito en la historia de la conquista espaiicla en Panamd. A decir de Las Casas, los
{iltimos cueva desaparecieron antes de 1534. Cuenta Pascual de Andagoya que antes de 1548 no queda-
ban cuevas. Es decir, que entre 1514 y 1534 desaparecieron. Sin embargo, Castillero (1995, p. 4) anota tes
noticlas més recientes de la presencia de Jos cuevas alrededor de 1571, una en el tio Balsas (Darién) que
se componia de 300 personas ¥ otra en €l nacimiento del Bayano que se reducia a 72 varones de guerra
acompafiados de mujeres y niftos, En 1683 se repona que quedaban unos cuantos remanentes cuevas en
las montafias de Chepo que habian huido de sus irmeconciliables enemigoes kunas.

=105 kuna no llegaron al Valle del Tuim -0 por lo menos a las partes bajas del Rio Paya- sino hasta des-
pués de Ia conquista espafiola, Fue a mediados del siglo XVill, el momento cumbre de la invasidn kuna,
cuando ellos llegaron, por el occidente, al alto Bayano donde habla un grupo importante de familias
(Romoli, op. cit., 89).

# Alpunos autores identifican a los cuevas como chibchas, incluso como especialmente afines a los ku-

nas, Asi aparecen en ks clasificaciones lingfifsticas de Loukotka (1968) y de Greenberg (1987), pero
eso tanto Loesven (1963a) como Constenlz (o, cit., 47) lo refutan.
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autores han propuesto que los cuevas eran en realidad chocoes, si bien
no pueden definir si eran emberds o waunana, dado el poco material
existente y las similitudes entre los dos lenguajes, los cuales son gloto-
cronologicamente muy cercanos: 2130 afios.

Los coclé, los ng6bé y los buglé: vision integral

Antes de proseguir con la genética de los Cholos de Coclé, es conve-
niente hacer unos comentarios sobre los indios coclé, los cuales ocu-
pan un lugar importante en la historia de Panami y son uno de los po-
sibles antepasados de los Cholos de Coclé, Tgualmente debemos ver el
Anexo 1 que representa el mapa de Panami aproximadamente en el si-
glo XVI.

Los indios coclé, quienes vivian en la vertiente del Atlantico, desde el
rio Veraguas hasta el Chagres, constitufan una seria amenaza para los
espafioles efectudndose choques despiadados entre ellos. Fue en 1603
cuando el gobernador Juan Lopez de Sequeira tomé la iniciativa de pa-
cificarlos. La pacificacién fue cruel y cruenta afin para esos tiempos, y
Lopez de Sequeira termind, por mandato de la Audiencia, perdiendo el
puesto y siendo encarcelado por dos afios. En 1660, como ya se ha ex-
puesto, hubo otro intento de pacificacién, cuando 300 indios atacaron
y dieron muerte a nueve espaiioles por el lado de Coclé del Norte. Lo
sorprendente, alin en esa €poca tarclia, es el gran nfimero de indigenas
que existfan, si se cuenta ademds a sus familiares.®

Una mayoria de los indios coclé en 16035 seglin Castillero Calvo (jtdli-
cas nuestras) fueron llevados a Penonomé por los espafioles donde se
facilitd su aculturacién, Sin embargo, los indios coclé siguen aparecien-
do en la historia como aguertidos guerrercs, por ejemplo, como se ha
citado anteriormente, ayudaron a la defensa de Panami la Vieja en con-
tra de Morgan en 1671. Casi, ochenta afios mds tarde en 1747, cuando
la etapa final del contrabando de Nati, se reclutaron “10 indios fleche-
ros” en Penonomé para ayudar a allanar los templos y las casas de los
contrabandistas,” Posteriormenite, en el afio de 1763, hubo una Milicia
de Indios en Penonomé, para defenderlo de los indios mosquitos (Con-
te-Porras, op. cit., 74).

“ Jopling, op. cit., 525.

¢ Ponemos en duda que haya sido una mayoria de los indios coclé la que fue trasladada a Penono-
mé, porque siempre, segiin fos datos a los cuales hemos tenido acceso, hubo una gran cantidad de
indios habitando 1a costa norte de Coclé.

& Véase Tellp Burgos, A: Contrabando vs. Audiencia. Rev. Loteria Nov-Dic. 1982, 3-36.
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Ademis, hacia Donoso, en un principio, y luego en el Rio Coclé del
Norte y sus afluentes siempre hubo una poblacién muy numerosa de
indios que muy farde en !a historia, pasado el siglo XVIII, iba finalmen-
te a plegarse a la iglesia catdlica, que es lo mismo, al fin, que el régimen
espafiol (Conte-Porras, op. cif, 155).

Por otro lado, era frecuente que los espaficles se quejasen de que los
pueblos de indios perdian sus habitantes y para repoblarlos constante-
mente acudian a las montafias en nuevas blisquedas de mds indios.®
Este es otro indicio de que en las montafias del Norte, en relacién es-
pecifica a Penonomé y Ql4, se hallaban los indigenas y con ellos su
acervo genético, que luego pasaria a los cholos. No serfa arriesgado
suponer que en el caso de Penonomé y poblaciones aledafias, los in-
dios del sur, es decir, de las sabanas y quienes eran los originarios po-
bladores, probablemente los buglé,® dejaron muy poca o ninguna
huella genética porque en los primeros setenta y cinco afios,” mds o
menos, fueron diezmados por los espaiioles, muchas veces antes de
reproducirse como fue también el caso de los cuevas. La impronta ge-
nética que permanece entre los cholos se debe en su amplia o total ma-
yorfa 2 los indios de la montafia que eran los coclé.

Ahora bien, si los indios coclé eran los mismos que los indios penono-
mefios, excepto que éstos estaban mis ladinizados en cuanto vivian
mds cerca del pueblo, cabe preguntarse qué relacidn existia entre los
ngtbé y los coclé. ¢Es que los coclé y los ngdbé eran lo mismo? ¢Exis-
tia una afinidad genética entre ellos?

& Castillero Calvo lo describe asi: “Frecuentes partidas persecutorias hacia las montafias, que se con-
vertirfan en el dep6sito donde el vecino espafiol encontraria los brazos que habrian de vivificar su es-
tancia®, 1967, op. cit., p. 101, Estas acciones fueron una constante a través del perfodo colenial,

%En las pfginas finales de Castillero Calvo (1995, ap, cit.,, 434) en el Apéndice No. 3, “Pueblos de In-
dios en Tierra Firme. Afio 1607", existen dos entradas a “Casta o Nacién” en las que €l autor nos dice
que los pueblos comespondientes a Penonomé y Ol ermn coclés (itilicas nuestras), Nada miés ni na-
da menos, Segiin Castillero, “esta casta o naclén ha sido agregada por mi basado en otras fuentes, Am-
bas se usaban indistintnmente, todaviz en €l siglo XVII, pam designar un grupo lingiiistico o culuml™,
Lastimosamente el autor no brinda las fuentes de referencla y sobre todo 1a nuestma, muy esclareceda-
ra y publicada en 1992 donde tal posibilidad se discute plenamente (Arias et al,, op. cit, 183-185).

# Me refiero primordialmente # la primer campafia de Gaspar de Espinosa de 1515 y 1517. Fue del
Darén al sur de Ia actal Veraguas, pasando por todos los territorios costeros y matando a los indios
o lleviindolos al Darién donde moririan, Fue un caso cldsico de etnocidio. Como ejemplo se cita a fray
Francisco de Romfn que en una carta escribe: “meter a espada y echar a los perros braves™ a mis de
40,000 indios. En 1532, por boca del mismo Espinosa, se llevaron a Perii més de 10,000 indios varo-
nes jévenes (Castillero Calvo, ap. cit., 45, 48). Atin en el afto 1561, muchas indias embarazadas se
envenenaban o inducian el aborto sl habiin quedado prefiadas de blancos o de negros (Castillero
Calvo, op. ¢it, 60). Una 2 tres décadas més tarde, se invertiria el fenémeno, es decir, que ante la
eminente desaparicién del indio panameiio en la porei6n sur de Ia Cordillera, se traferon indios ford-
neos a Panamé. Natd, por ejemplo, era un pueblo de indios forasteros, al igual que Cl4. Esta se fun-
d6 en 1558, con indios en su mayoria extranjeros y que rehusaban regresar a sus tierras de origen,
porque se encontraban alli "desde chiquitos® (Castillero Calvo, op. ¢it., 63).
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La respuesta es afirmativa y tenemos dos tipos de argumentos princi-
pales. Por un lado, el polimorfismo privado LDHB-Gua, que solamen-
te aparece en los cholos y los ng6bé, nos indica un solo grupo o dos
que guardan una estrecha afinidad. Igualmente desde el punto de vis-
ta genético tenemos el gen TFD-chi que también aparece en ambos
grupos en similares frecuencias. Véase e/ Cuadro 1. Finalmente, tene-
mos el argumento lingtiistico, de que ambos grupos hablaban un idio-
ma muy parecido: el ngtbere y el estrechamente relacionado guay-
mie-penonomefio.® Asi es que los indios coclé y los ngbbé estaban
estrechamente relacionados tanto genética como lingiiisticamente. Por
consiguiente, es muy probable que los coclé fueran un subgrupo de
los ngtbé.¥ Sin embargo, la presencia del marcador PEPA-KUNA, que
no existe entre los ngthé, constituye un rasgo genédtico que los coclé
posiblemente compartian con los de la lengua de cueva y que adqui-
rieron por relaciones sexuales con sus vecinos. Para grupos que vivian
con s6lo una frontera de por medio era ficil obtener esclavas por gue-
IT4 O POr COMercio,

Anteriormente habiamos presentado las pruebas del etnocidio de las
poblaciones indigenas a manos de los espaiioles a partir de 1515-1517
por Gaspar de Espinosa a 6rdenes de Pedrarias. Aquellas matanzas tu-
vieron toda clase de consecuencias. Una de ellas ;es acaso lo que su-
cedié con los buglé? 8i ellos eran originarios del Sur, era 16gico que se
movieran para la sierra para escapar de los espaiicles. Sabemos que los
buglé u “hombre de la sabana®® (en su dialecto) eran también conoci-
dos como “sabaneros” o “guaymies sabanercs”, en tanto que los ngé-
bé eran conocideos por “nortefios”. Es decir, que venian o eran del nor-
te del pais, en cambio los sabanercs, como su nombre lo indica, eran

% Para examinar la afinidad de la relaci6n entre el ngibere y el guaymi-penonomefio, nos remitimos
al lingiiista chibcha Adolfo Constela, Universidad de Cosla Rica, quien nos hace los siguientes comen-
tarios: “es totalmente obvio que el penonomefio no em ningdn idioma aparte, sino tan solo una va-
riedad de movere (para usar la vieja adaptacion al espaiicl de la palabra ngébere).” *...como podris
apreciar en los ¢jemplos que doy a continuacién.” Existe adems el dicdonario que recopila Pinart
(op. clt.) pero carecia, en nuestra fotocopia, de las primeras cinco piginas introductorias, Parte de ellas,
Constela las transcribid parr nosotros y dice: “Los otros dialectos Nortefio y guaymie-penoncmeiio los
tomé el autor de Ja obra escrita a fines del siglo pasado por el Padre Blas José Franco”. Como Pinart
escribia esto en 1882, el siglo pasado era el siglo XVIIL En vistz de que fue Franco quien o recogid
v &l era un hombre ilustrado y conocedor de los diferentes pueblos indigenas, no nos cabe ia menor
duda de que el guaymi-penonomeiic procedia efectivamente del drea de Penonomé. Asi, le podemos
dar entero crédito a Torres de Aranz (op. cir.,, 318, 319). Es més, en las notas iatroductorias a su libro
cuando lo tenfamos completo, Pinart escribe 1o siguiente: “Hoy los Valiente-Move tienen sus parede-
ros (sic} principales en las cercanias del Valle Miranda (antiguo Valle del Guaymie) y en las sierras del
minerl de Veraguas™. Es declr, Pinart los acerca mis a Coclé por el Norte v, tal vez, los ponga en con-
tacto con los coclé.

€ Hablamos de subgrupos, porque si bien s6lo hemos hecho unos pocos marcadores genéticos o ra-
ciales y estos son los mis ilustrativos, existen muchos otros que no hemos hecho existiendo la posi-
bilidad de que los coclé sean un subgrupoe de los ngbbeé.

“ El buglére, o sea el idioma que habla el buglé, quiere decir “en sabanero®; el sufijo “re” significa en.
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de las sabanas o sea del sur. Castillero Calvo nos dice lo siguiente:
*..Jos indios de la sabana del Pacifico, o se sometieron o buscaron re-
fugio hacia las montafias al noreste, ocupando la zona cordillerana li-
mitrofe entre las acteales Bocas del Toro, Chiriqui y Veraguas” (Castille-
ro Calvo 1995, op. cir, 138). Precisamente, en esa parte de Veraguas
también hoy habitan los buglé,

;Existe evidencia de que en efecto los buglé habian vivido en las saba-
nas del Pacifico® y luego se mudé parte de ellos a la regién del Rio Ca-
lovébora? 5i, estos recuerdos definitivamente perduran en la memoria
colectiva de los buglé. Por ejemplo, un informante recuerda que ellos
vivian en un lugar cercano a Santiago de Veraguas.™ Otro recuerda que
“los guaymies vinieron para acd, para Santiago,” donde vivian los bo-
gotd". ™ Finalmente, Pedro Méndez, escritor de Santiago de Veraguas y
buglé, nos dice que los buglé salieron huyendo hacia el norte de Vera-
guas, desde la “Saliente’ (Santiago, Calobre, Pencnomé, etc.).” Es de-
cir, todos coinciden en que hay una fuga, promovida por el terror al
hombre blanco y que las cercanias de Santiago fueron un punto inter-
medio en este escape.”

“ Finalmente ¢cudl es el conocimiento historiogrifico que tenemos sobre {os buglé (guaymies sabaneros)
y los ngébe (guaymies nortefios) y sus sitios de ubicacion en la época colonial? Especificamente no he-
mos podido encontrar muchos datos donde se relacione el pueblo de indlos ¥ la tribu a que ellos perte-
necen, Posiblemente esto se deba a que los espaficles no sabian hacer una distincion del vso lingtiistico
entre el ngtbére y el buglére. Aunque el verdaderamente ilustrado Juan Franco en 1792 ya sabfa recono-
cer el nortefio del sabanero y parece que estos conocimlentos vienen desde mucho antes, Ia inexperien-
ciz lingiitstica de los espafioles es manifiesta.

En el libro de Castillero Calvo (1993, op. cit,, pp 415, 417) se mencionan, para 1793 y 1804, los pueblos
de indigenas que habia en [a Provincia de Veraguas y Chiriqui y vemos a varios de ellos cuyos habitantes
se Identifican. Ellos son, (S. Buenaventum de) Las Palmas, poblado de guaymies sabaners, (8. Josef de)
Tolé en donde vivian guaymies sabaneras y nortedios, 8. Antonlo del Guaymie poblado de guaymies y
chumuldes (éstos Gltimas no aparecen en 1793), al lado de! tio Fonseea y S, Miguel de Culebra de saba-
neros y nortefics, que desaparece, como pueblo indio en 1803. De todos estos pueblos es Las Palmas la
que para nosotros posee mayor valor histGrico, por haber sobrevivido, ser poblado de guaymies sabane-
ros y haber sido fundado antes de 1774, Tolé muestra tener una poblacién mezclada de sabaneros y nor-
teiios en 1773 que luego se convietten en guaymies sin calificativos en 1803.

™ Tarves de Araliz, Panama Indigena, op, ¢it, 311,

7 Esia memoria debe posiblemente ser antes de la fundaci6n de Santlago de Veraguss, que fue estableci-
do hacia 1636 con el nombre de Santlago de Veragua y que definitivamente existia en 1640 cuando Re-
quejo Salcedo la visits, p. 190.

= Hemera y Gonzilez, op. ¢it, 5961

™ En ¢l interior de Ia Repiiblica, ¢l téimino “Saliene” es el Este, en tanto que el Ponienie es el Oeste.

# Durin Espino, gp. ¢it, 117-118.

 Paga citar 8 Cooke (1982), “indicarfa que 1a actual distribucin del ngtibére y buglére se debe a movi-
mientos pos-coloniales y que el buglére era el idioma del Pacifico y el ngtbére el dei Carlbe.” Juan Fran-

co dice que ¢l Idioma de los nontefios era “enteramente distinto” al de los sabaneros “un claro indicio de
que Johnson, y no Wassén y Young, tenfa razén.”
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CONCLUSION

Los pueblos indigenas inicialmente poblados fueron Ol4 (1558) y Pe-
nonomé (1581), sin embargo con el pasar de los afos, hacia finales del
siglo XVI, los buglé que originalmente vivian en esos lugares fueron
eliminados en un acto de etnocidio o huyeron hacia e} Qeste. Los es-
pafioles especialmente en Penonomeé los reemplazaron con los “indios
de la montafia” que vivian al Norte y eran los coclé. Asi, la poblacién
del lugar fue torndndose coclé. A su vez, los coclés se fueron mezclan-
do con los espafioles y negros, perdieron el idioma, y dieron origen a
los actuales cholos de Coclé, una mezcla trihibrida de indios (44%6),
blancos (38%) v negros (18%). Estudios sobre el componente indigena
de los choelos indican que éstos junto a los ngtbé poseen dos genes,
uno que es un polimorfismo privado (LDHB-Gua) y otro (TFD-chi), am-
bos en cantidades significativas. Estos genes no se encuentran entre los
buglé. Simultineamente, existe otro gene entre los cholos, PEPA-KUNA,
que no es encontrado ni entre los ng&bé (<0.001) ni entre los buglé, pe-
ro si se encuentra enire los kunas y probablemente existié entre los
cuevas. Este cardcter de gen limitrofe, por la frontera al Este entre los
cuevas y los coclé, hace que los indios coclé sean diferentes 2 los ngt-
bé aun cuando estén estrechamente emparentados entre ellos por el
gen del polimorfismo privado. Una pieza clave lo es también la cerdmi-
ca Limén, de muy reciente hallazgo, y por un tiempo de uso exclusivo
de los indios Coclé que la usaban con fines mortuorios. El disefio y fa-
bricacion de estas piezas es inico y sirve para establecer los limites
geogrificos y la fecha de ocupacién (1300-1640). Ambos coinciden et-
nogrificamente con la entrada de Lopez de Sequeira, en 1603, extin-
gujéndose la produccién de dichas urnas después de su invasién en
el sector que los Coclé ocuparon. Otra caracteristica muy impoitante es
el idioma que hablaban los coclé y que lo pasaron a los cholos. Segtin
Juan Franco, a finales del siglo XVIII, se hablaba entre ellos el Guaymi-
Penonomefic que era muy similar al idioma que hablan los ngtbe. Es
alrededor de esta época cuando el idioma se va perdiendo v los cholos
van adquiriendo sus rasgos fenotipicos caracteristicos, en que el térmi-
no cholo se empieza a usar por escrito entre personas de cierta cultura,

SUMMARY

THE CHOLOS OF COCLE: ORIGIN, PHILOGENY
AND INDIAN ANCESTRY. THE COCLES OR NGOBE?

We have shown that the Cholos de Coclé are a trihibrid mixture of
Amerindians, Whites and Blacks in the following proportions: 44%,
38% and 18%. In the genetic complex that represents the Amerindian
part of the admixture (44%), we have found in the Cholo population two
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genes, which are shared with the Ngthé, the LDHB-Gua which, in ad-
dition, is a private polymorphism and the gene TFD-gua, also present
in high frequencies. Additionally, the Cholos show a high incidence of
the gene PEPA-KUNA which we presumed was transmitted to the Coclé
Amerindians by the Cueva Indians. None of these gene markers appear
in the Buglé, The ethnohistoric evidence suggests that most of the sa-
vannah Indians of Penonomé belonged to the Buglé tribe and were ex-
terminated as a group and/or fled to the mountains of Chiriqui, Bocas
del Toro and Veraguas approximately during the first sixty years of the
conquest. Thus, the Coclé Indians, who lived from the Southern slope
side of the mountains to the North all the way to the Caribbean coast,
were taken t0 Penonomé if they were not already there, to repopulate
the indigenous Penonomé. Then, after mixing with the Whites and
Blacks, they gave raise to the Cholos of which they are their ancestors.
Though the Coclé Indians are genetically close to the Ngdbé, they are
not identical, due, in pait, to the contact of the Coclé with their neigh-
bors to the East: the Cueva. Very recently it has been shown that the Co-
clé Amerindians used a ceramic called Limon for reburials and with
such distinctive features in its technology and shape, as to make it uni-
que to them. The date of the ceramic is 1300-1640 and it serves to iden-
tify the Coclé Amerindians, defining and pointing out their geographic
limits and time of existence. The ethnohistoric evidence supports the
contention that the Limon ceramic is a reliable cultural marker of this
populaticn, since the Limon technology declines and disappears from
the Atlantic side of the mountains after the expedition of Lopez de Se-
queira {1603) and the subsequent decimation of the Amerindian popu-
lation.

The linguistic evidence is very revealing. When the Coclé Amerindians
were admixing and evolving into the Cholos they lost their ancestral
language, a very close variant of the Ngéberé, just as mentioned by the
anthropologist and linguist Pinart who based his observations, in par,
on the evidence left by Juan Franco.

KEYWORDS

Cholos, trihybrid mixture, Amerindians-whites-blacks, Coclé Amerin-
dians, Ngtbe Amerindians, racial or genetic markers, private polymorp-
hism, guaymie-penonomeiio, Limon or Coclé ceramics.
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Anexo 1.
Ubicacion geografica de los principales grupos de indigenas
a comienzos del siglo XVI,

S Altud » da 800 m

Océano Pacffico

Mapa de Papami que muestra los principales grupos de indigenas
discutidos en el te}jto y su posible ubicacién geogrifica a comienzos
del siglo XVI (a pesar de que los cuevas ya estaban exterminados).
Este mapa sirve para ilustrar los movimientos post-coloniales que tie-
nen como resultade al ngébére como idioma del Caribe y al buglére
el del Pacifico. Hemos sefialado arbitrariamente los limites entre las
poblaciones de la vertiente del Caribe y del Pacifico con una linea
continua sobre la gordillera por ausencia de datos.

Los ngdbé se centr ban en la vertiente del Caribe especialmente en
el Valle del Guayrme (valie Miranda o Valle del Cricamola). También
ocupaban la isla Escudo de Veraguas (o de Nicuesa). Es probable
que los antiguos ngtbé hayan dado origen a todos los amerindios
que estaban al sur de ellos, incluyendo a los buglé, los coclé, los cue-
va v los kuna. Sabemos, ademis, que la actividad espafiola cambid
del norte de Veraguas desde que Colén y Nicuesa la visitaron (Ander-
son, C.L.G. 1911. Olh Panama and Castilla de Oro. Press of the Sud-
warth Co., Washington. p. 252-253 ) y luego se desplazé hacia el la-
do sur de la cordillera con el correr del siglo XVI; las poblaciones in-
digenas volvieron a reclamar la costa caribefia en el siglo XVID en Ve-
raguas. Segiin Lothrop (Lothrop, S.K., 1950. Archaeology of Sout-
hern Veraguas, Memoirs of the Peabody Museum of Archaeology
and Ethnology, Vol X, N°3. Harvard University, Cambridge). Tam-
bién, segin (Lothrop, ibidem, p. 1835) los ngdbé estaban en la costa
Norte de Veraguas en 1685.
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Los ngdbé se extienden por la vertiente del Caribe hasta encontrarse
con los coclé, préximos al 1o Veraguas. A su vez éstos son vecinos de
los cueva que tenian como frontera Oriental al rio Indio en el Caribe.

Una vez extintos éstos, los coclé llegaban o incursionaban hasta el rio
Chagres. Por el lado del Pacifico, los cueva tenian| como frontera el rio
Mata Ahogado. Pensamos, ademas, que los bugle limitaban al Nores-
te con los coclé en lo que es hoy en dia la Provincia de Coclé, Cabe
tener presente que los limites no eran rigidos y la poblacién adyacen-
te se mezclaba por intercambio de mujeres y por |o tanto la poblacién
debia mostrar algunos genes especificos en comtfin especialmente en
la fronteras,

Los kuna, hasta aproximadamente el afio 1600, tenfan como lmite

oriental al rio Paya afluente en el alto margen de] Tuira. Se muestra a
Penonomé, Nati, el Valle de Antén y a Tucué, poblados claves.
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gratitud. Les diré toda la verdad si afiade que siento también

orgullo porque la dignidad que se me otorga nace de la gene-
rosidad de una Unjversidad que desde 1935 no sélo ha sabido incar-
dinarse en el futurd, sino que lo ha hecho vinculdndose a lo mejor del
pasado de los hombres, a unos valores que han fundado una civiliza-
cién basada en la dignidad humana, el respeto a la verdad y a la jus-
ticia y aspiracionesique van mucho mis alld de las meramente materia-
les. Si la obra de ld Universidad de Panami ha tenido éxito es, desde
luego, por la energia, la vocacion y el entusiasmo de esta comunidad
universitaria, pero télrnbién porque desde el primer dia el proyecto edu-
cativo de la Um'vejidad ha buscado trascender la preparacién mera-

L es confieso que mi estado de 4nimo es una mezcla de alegria y

mente instrumental}y lograr una educacién arménica desarrollando las
cualidades fundam Intales de la personalidad.
|

A la educacion he ﬁiedicado mi vida v de la educacidn superior en los
primeros compases de este siglo quiero hablarles hoy. Durante més de
la mitad de mi vida i‘le sido un profesor, Lo sigo siendo. Contemplo des-
de aqui, desde esta hermosa orilla del Pacifico, mi peripecia en los 1l-
timos treinta y tantis afios y me atrevo a resumirla con palabras toma-
das de Alfred de Musset: “Dias de trabajo y estudio, dias en los que he
vivido”. Si no tuviera otros méritos, el mero transcurso de los afos y Ia
plena dedicacién aula ensefianza superior me han enseflando a com-
prender la misidn clle la Universidad, sus circunstancias y sus retos. Por
cficio, pues, sé que|no hay inversién mds productiva para el bienestar
de los pueblos que &l que se hace en educacién. Asi son las cosas y asi

! Discurso leido durante la céremonia de Investidura como doctor honoris causa por la Universidad de
Panami, en abrl de 2001,

|
2 Rector Magnifico de la Universidad Complutense de Madrid, Espafiz.
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fueron porque ya escribid Cicerén en De divinatione: “Qué mayor o
mejor servicio podemos hacer el Estado que el de ensefiar y educar a
la juventud"”. Pero, aunque oportunas, son palabras referidas a un pasa-
do muy remoto y yo debo hablar del futuro que fie v serd siempre el
territorio de la incertidumbre, pero hoy més que nunca por la crecien-
te plasticidad de las sociedades y de la Historia. Laltinica estrategia sol-
vente para gestionar lo que nos espera es la mejora de la educacién. La
civilizacion occidental gira alrededor del conocimiento y todas las de-
miés civilizaciones han girado hasta ahora alrededor de la civilizacién
occidental. La prueba estd en que en todas partes existe una demanda
de desarrollo y, consecuentemente, existe en todas partes una deman-
da de la condicién del desarrollo que consiste en aphcar el conocimien-
to a la realidad.

Nuestra tiempo, estos afios inaugurales de siglo y de milenio, es el tiem-
po de la globalizacién. La década de los noventa ha iransformado el te-
jido econémico y social de la mayor parte del mundo. La aceleracién de
los movimientos de bienes, servicios y capitales ha dinamitado en pla-
zos irrisorios el sistema de barreras que aseguraban el ejercicio del po-
der por parte de los Estados -nacidn. Este proceso ise produce en para-
lelo con otra transformacion: La revolucidn informacional. El término
informacional pretende subrayar el atributo de ung forma especifica de
organizacién social, tecnolégicamente avanzada, €n la que la genera-
cién, procesamiento y transmisién de la informacidén se han transfor-
mado en las fuentes principales de productividad y poder. El nuevo
paradigma tecnoldgico de la Sociedad Informaciorial afecta a todos los
procesos y productos y modifica de dia en dia la naturaleza del traba-
jo humano. Mientras se suprimen puestos de trabajo duros, alienan-
tes o repetitivos; se amplian las plantillas de brain workers, de investi-
gadores, de técnicos del funcionamiento sistémico; de emprendedores
v trabajadores adscritos a nuevos servicios a la colectividad. A todos
ellos se les recluta en funcibn de su calidad, creatividad y versatilidad.
|
Llamarnos globalizacion a la coincidencia de la inmediatez que ha he-
cho posible la tecnologia y de la mundializacion que ha impuesto el
mercado. La inmediatez derivada de las nuevas ecnolog1as abole el
tiempo; la mundizalizacién abole el espacio. El nudvo mundo se confi-
gura como un sistema que empieza a ser conocido por las siglas PPIL
es decir, planetario, permanente, inmaterial e inmediato. Este sistema
constituye una singularidad, es decir, el comienzo tLJun periodo de dis-
continuidad histérica caracterizado por una econoinia interconectada y
por unas tecnologias capaces de multiplicar y chfur%du- el conocimiento.
Uno de los principales efectos de los procesos de globalizacién consis-
te en que ha situado a la educacién en la orbita de las prioridades po-
liticas a corto plazo en todo el mundo. ‘
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EL NUEVO PROTAGONISMO DE LA EDUCACION
|

Hay dos razones que explican la nueva importancia estratégica de la
educacién. La primera es que los procesos de globalizacién pivotan so-
bre el valor del conocimiento v, por lo tanto, de los mecanismos que
permiten su progreso y su difusion. Desde que en los afios 60 Denni-
son iniciara el estudio de los factores explicativos del crecimiento de la
productividad total de las naciones, se han multiplicado los elementos
de evidencia empirica sobre la importancia de la aportacién de la edu-
cacién al crecimiento: el capital humano, la investigacién cientifica y
técnica explican el progreso de la productividad de los factores. Esto
va era cierto hace dien afios en Europa, en los EE.UU. v, después de la
Restauracién Meiji, en Japon. Ahora es mis evidente atn. En el mun-
do actual el dinerg, la tecnologia y los productos se desplazan facil-
mente 2 través de las fronteras nacionales, mientras que el empleo se
crea alli donde el trabajo se realiza con mayor eficacia.

Como consecuencia, los recursos fundamentales de un pais no des-
cansan en su riqueza material o financiera -susceptible de moverse de
unas naciones a otras- sino en la cualificacidn, las habilidades y las
ideas que poseen sus ciudadanos. En orden a la formulacién de prio-
ridades de la politica econdmica, es evidente que serd necesario incre-
mentar al maximo el valor potencial de lo que los ciudadanos pueden
aportar 4 la economia, para lo que se requiere destinar cantidades cre-
cientes de recursos a la educacién y a Ia formacion del capital huma-
no. Lo que cuentz ¥a no es lo que tenemos, sino lo que somos capa-
ces de hacer. Ya no habri economias nacionales, al menos tal como
concebimos hoy Ja idea, Lo Gnico que persistird dentro de las fronte-
ras nacionales serd |a poblacién que compone un pais, Los bienes fun-
damentales de una nacién serin la capacidad y destreza de sus ciuda-
danos. Tanto las compaiifas como los inversores recorren el mundo en
busca de oportunidades lucrativas. Cada vez se desvinculan mis de
sus paises de origen en busca de las poblacicnes mejor preparadas.
Por eso la educacion ne es un gasto corriente, sine un gasto de inver-
sion: porque es una fuente de satisfacciones futuras o de ingresos fu-
turos, o de ambas C‘Tosas.

Son numerosos los 'paises mal dotados de energia o de otros recursos
naturales, pero que han sabido poner en valor sus destrezas en los pro-
cesos de innovacifn, mientras que son también numerosos los paises
ricos en una o varias materias primas, consideradas fundamentales, que
han dilapidado rdpidamente los ingresos obtenidos por falta de prepa-
racidn o se han visto fuera de la escena econémica mundial cuando sus
recursos se han ago%ado, o se han encontrado materiales de sustitucién
mis baratos o adecuados.
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La segunda razén que explica el nuevo protagonismo de la educacién es
que la globalizacién no seria posible, al ritmo y extension actuales, sin la
concurrencia de la tecnologia y de la capacidad de aprovechamiento y de-
sarrollo tecnoldgico de un pais y este factor es una funcién de la forma-
cién de sus recursos humanos.

En un contexto globalizado seguird correspondiendo 2 la educacién el pa-
pel crucial de la transmisién de los valores democriticos y la preparacion
para combatir efectos negativos que, especialmente en términos de segre-
gacion, marginacidén y exclusion, puede conllevar la globalizacién. Los sis-
temas educativos son potentes mecanismos para garantizar la cohesion y
la integracién social y, alin mis, para dotar 2 la ciudadania de los instru-
mentos necesarios que les permitan interrogarse acerca de las simplifica-
ciones que procesos como la globalizacién pueden tener para su propia
identiclad y bienestar.

En el aspecto cultural, la educacién debe continuar siendo el baluarte prin-
cipal en la defensa de las identidades culturales y, a la vez, en la prepara-
cién para un mundo més internacionalizadag,

EDUCACION Y NUEVAS TECNOLOGIAS

La globalizacién no sélo suscita inquietudes en el 4mbito de las finali-
dades, sino también en el de los medios para la ensefianza, Las nuevas
tecnologias de la informacién son un elemento nticlear en la globali-
zacién. Se han ido introduciendo en el dmbito educative aunque sin
modificar sustancialmente, por el momento, las formas de ensefiary de
aprender. Las perspectivas ofrecidas actualmente por la telemética su-
gieren un auge de la ensefianza a distancia, abriendo nuevas posibi-
lidades para la formacion permanente del profesorado y, més en ge-
nieral, para la ensefianza universitaria y de postgrado. En el futuro se
desplazari el centro de gravedad de la formacién desde los procesos
de ensefianza; es decir, de la actividad docente del profesor, hasta los
procesos de aprendizaje; o sea, hacia las actividades que un estudian-
te universitario debe llevar a cabo para formarse adecuadamente. La
adecuada conjuncidén del autoaprendizaje, la telermatica y los recursos
didécticos multimedia, situarin el concepto modetno de educacién en
una nueva dimensién vinculada intimamente al ciberespacio, o espa-
cio asociado a una red de alcance universal. El atceso libre a los co-
nocimientos a través de las nuevas tecnologias interferird en la actual
organizacién secuencial de los conocimientos en la que se basan los
cursos escolares. El problema serd cémo lograr que los alumnos se
construyan coordenadas coherentes de conocimigntos, Esta situacion
provocari una revolucién en las teotfas de la psicologia del aprendi-
zaje. '



Debemos prepararnos para un uso educativo correcto de las nuevas tec-
nologfas y para afrontar el desafio del aprendizaje a distancia que, sin
embargo, no hari desaparecer un modo esencial de ensefianza insusti-
tuible y enriquececlor: la ensefianza presencial en la que docentes y dis-
centes se enriquecen mutuamente a través de un diflogo fecundo. Do-
cendi discimur, decia Santo Tomis de Aquino.

FORMACION CONTINUA

Bill Gates ha bautizado a la actual generacién de estudiantes como Ge-
neracién I. La T de Internet, pero también de informacién, venga ésta
a través del ordenador, la televisidn o cualquier otro medio digital. Esa
I dividird al mundo del proximo siglo. Los que tengan acceso a la in-
formacion y, sobre todo, sepan utilizarla, tendrin hecha parte del ca-
mino, porque la sociedad de la informacién hard que el aprendizaje sea
un proceso para toda la vida, En Estados Unidos va se empieza a es-
pecular con la idea de establecer fecha de caducidad en los titulos uni-
versitarios (la llamada teoria del yogur), que deberian ser revalidados
al cabo de unos afios pasando otra vez por la universidad. Los ciuda-
danos entrarian y saldrian del sistema educativo varias veces a lo largo
de su vida profesional. Por lo tanto, uno de los cambios a corto plazo
seria la flexibilizacién del sistema para adaptarse a esas salidas y a esas
entradas.

El aprendizaje de por vida y el abandono de los conocimientos y com-
portamientos superados son decisivos. Pocos jovenes pueden hoy es-
perar ejercer durante el resto de su vida la actividad para la que han
sido formados al principio. Por exquisita que sea la formacion univer-
sitaria nunca bastard para hacer frente a la evolucidon que se le exigi-
i en el curso de su carrera.

Nos movemos hacia una sociedad del aprendizaje tras la consuncién
de la sociedad de la informacién y en este contexto resulta imprescin-
dible la formacion continua, Aprenderlo todo de una vez y al principio
es un modelo que ha quedado anticuado.

Los sistemas educativos deben prepararse para dar respuesta a esta de-
manda y deben tenerse en cuenta las muy diversas razones por las que
una persona adulta puede querer volver a los estudios (desempleo),
actualizacién de conocimientos, cambio de actividad laboral, realiza-
cién personal...). Asimismo, debe considerarse la diferente exigencia
respecto al tiempo y a la actividad docente que plantea este colectivo
de adultos. No es menos importante el conocimiento y uso de las tec-
nologias de comunicacién que cada dia estin més al alcance de todos,
reforzando la no presencialidad de los estudios universitarios.
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En el futuro se hablard de hiperuniversidad; es decir, una entidad que
cumpla con la genuina funcién formativa propia de la Universidad libe-
rindose de las limitaciones espaciotemporales de la Universidad pre-
sencial y que se caracterizard por estar centrada en el usuario, sea co-
mo sea, demande lo que demande y esté donde esté.

En suma, entre los rasgos diferenciadores de la Universidad del futuro
catalogaré éstos: a la carta, menor duracion de los mismos, media de
edad alta de los estudjantes, pricticas en las empresas, profesorado a
tiempo parcial, menores exigencias en el acceso, nuevos v diferentes
solicitantes de servicios universitarios para reciclaje, ampliacién de co-
nocimientos, incremento de formacién o desarrollo personal. Por ello,
resulta evidente la importancia de la educacion continuada (fifelong
learning) que se afiadird, como funcién universitaria esencial, a la for-
macién de profesionales jovenes y a la investigacién.

INVESTIGACION

Es aceptado actualmente que la ciencia y la tecnologia contribuyen en
casi el 50% al crecimiento econémico.

Este fendmeno de sensibilizacién ha llevado a una segunda tendencia:
me refiero al crecimiento de los recursos dedicados a I+D tras afios de
descenso. Existen numerosos ejemplos en Eurcpa, Japén y los Estados
Unidos.

Sin embargo, todavia hay quien invoca la autoridad de Ortega para des-
cartar la funcién investigadora del codigo genético de la Universidad.
En su visidn liberal, la funcién esencial de la Universidad era la forma-
ci6n superior del hombre medio. “No veo razon alguna-escribia Ortega
en su obra Mision de Ia Universidad - para que el hombre medic ne-
cesite ni deba ser un hombre cientifico”. Pero esa idea, acerca de la es-
pecializacidén funcional de la institucién universitaria, quedé desplaza-
da a un segundo plano cuando el avance desigual de las humanidades,
muy por debajo del ritmo de progreso de las ciencias naturales, y la de-
cisiva contribucién de éstas a la cultura superior, a la imagen del mun-
do v al modo de intervenir en él con el concurso de la tecnologia, hi-
cieron de la Universidad la institucién por excelencia especializada en
la tarea de investigar y en la formacién del personal investigador. El es-
fuerzo bélico de la Segunda Guerra Mundial multiplicé estas demandas.
De esta manera, el centro de gravedad de la Universidad se iria despla-
zando, no sin discusion y resistencias, a la funcién investigadora. Has-
ta el punto de que hoy es cominmente aceptado, al menos entre las
instituciones de excelencia, que sin investigacion avanzada no puede
existir ensefianza verdaderamente universitaria.
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Si se acepta que la docencia universitaria involucra necesariamente Ia
investigacién avanzada, parece obligado extraer una larga serie de
consecuencias que se derivan de ese supuesto. La fundamental es la
de exigir verdadera calidad investigadora a quienes se incorporan a la
funcién docente. Una segunda consecuencia es el fuerte peso atribui-
do al doctorado considerado, de manera no retérica, como el escalén
superior de la formacién universitaria, como el periodo en el que to-
man forma la vocacién y la capacidad investigadora v en el que fre-
cuentemente se producen contribuciones cientificas punteras. Hay
una amplia doctrina que documenta que es en este segmento en el
que se adquieren intangibles decisivos, como la capacidad de visuali-
zar problemas potencialmente interesantes y resolubles, estilos de
trabajo analiticos, metodologias de tratamiento de los problemas ob-
tenidos via observacién y replicacién de las estrategias de los inves-
tigadores senior, ete.

Finalmente, la arquitectura institucional o formas organizativas de la
propia Universidad deben favorecer la flexibilidad, la movilidad y la ca-
pacidad de interaccién con el entorno, concebido no sélo como fuen-
te de recursos, sino también de problemas a atacar. Si lo hacen asi, las
universidades seguirin atrayendo a las mentes mds creativas, aunque
en creciente competicién con las nuevas organizaciones dedicadas a
la investigacion.

COOPERACION INTERNACIONAL

Las 1ltimas décadas han sido el periodo de mayor expansién de la edu-
cacion en todos sus niveles. Les daré un ejemplo significativo referido
a la educacién superior: de 13 millones de universitarios en 1960 se ha
llegado a los 88 millones en 1998, Sin embargo, ha sido también el pe-
riodo del crecimiento de la estratificacién econdmica y social y de las
grandes diferencias en la igualdad de oportunidades de acceso a la edu-
cacién. En el Africa subsahariana hay un alumno universitario por cada
mil habitantes, mientras que ese porcentaje es en algunos paises euro-
peos de uno por cada 33, Los gastos reales por alumno son diez veces
mis elevados en los paises industrializados que en los pobres.

En la Declaracién Internacional Hacia la Universidad del Siglo XX1, ru-
bricada por las Universidades mis antiguas y prestigiosas del mundo
con motivo del V Centenario de la Bula Cisneriana que da crigen a la
Universidad Complutense, se afirma que compartir el conocimiento, fo-
mentar la cooperacién internacional y universalizar el disfrute de las
nuevas tecnologias es el Gnico camino para reducir la amplitud de esa
falla, abolir el riesgo de la violencia o la desesperacién y asegurar un
mundo mejor. '
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Conviene no olvidar el profundo trastorno social que el flujo continuo
de estudiantes universitarios cualificados hacia Estados Unidos, proce-
dente de los paises en desarrollo, causa en estos paises. El nimero de
personas procedentes de ciertos paises en desarrollo que han cursado
estudios avanzados en ciencias o ingenierfas en Estados Unidos y que
residen alli, puede llegar a suponer el 75 % de estas dreas y paises. Des-
de la perspectiva de las autoridades nacionales de educacién, estos es-
tudiantes pueden significar una importante fuga de talentos, financiada
en parte por sus paises de origen. Si se procura el desarrollo de las na-
ciones, hay que encontrar un medio de que estos talentos florezcan en
los suelos que originalmente los nutrieron.

CONSIDERACIONES FINALES

En una sociedad de objetivos fluctuantes y de valores inciertos, la
Universidad debe ir mis lejos de la simple produccidn de series de
datos exactos y de informaciones fiables, incluso de un conjunto de
conocinientos Utiles y de criterios contrastados. La Universidad se
postula como la guardiana no sélo del saber sino también de los
valores que ese saber impone. Por eso, hay un papel que la Univer-
sidad no debe dejar de cumplir: la intervencién en la actualidad. lLa
misi6n de la Universidad no sélo tiene que ver con sus destinatarios
inmediatos, los estudiantes, sino que debe imponerse como una auto-
ridad moral capaz de sefialar metas, de corregir disfunciones. Extrae
su autoridad de la pasidn por la verdad, del desprecio por la injusti-
cia, de la preservacién de la memoria y del compromiso con la razén,
Frente a la incertidumbre del porvenir, ha de suministrar con coraje
criterios vilidos, frente a la complejidad de los procescs, ha de inter-
pretar con prudencia los datos para convertirlos en conocimiento. La
Universidad debe moverse hacia un modelo que necesariamente de-
be sustentarse sobre cuatro pilares: hacer, saber, saber hacer y hacer
saber. Corresponde a la Universidad inspirar en el nuevo milenio una
sensibilidad universalista alimentada por valores, usos y creencias que
forjen vn mundo de paz, libertad, desarrollo y solidaridacd.

Nada mis sino reiterarles mi profunda gratitud. Entiendo que el honor
que se me otorga significa un vinculo atin mis estrecho entre la Uni-
versidad de Panami v Complutense y empeifio mi palabra en que tra-
bajaré por mantener la frescura y la calidad de ese lazo. Me hacen hoy
ustedes uno de los suyos y me propongo estar a la altura de esa dig-
nidad. Muchas gracias por su generosidad, por el calor de su amistad
¥ por su atencion.

-
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INSTRUCCIONES PARA
LOS COLABORADORES
DE LA REVISTA SOCIETAS

POLITICA

1 proposite de la Revista Societas es publicar resultados de inves-
E tigacion originales e inéditos. La Revista se reserva el derecho de

aprobar o rechazar los trabajos presentados a su consideracion.
Los originales de los trabajos aprobados permanecerdn en los archivos
del Director. Los trabajos aceptados serin publicados bajo el entendi-
miento de que el material presentado, o parte del mismo, no ha sido
publicado previamente, ni tampoco esté siendo considerado para su
publicacién en otra revista, siendao los autores los nicos responsables
por la exactitud y la veracidad de los datos y afirmaciones presentadas,
v también por obtener, cuando el caso lo requiera, los permisos nece-
sarios para [a publicacién de los datos extraidos de trabajos que ya estén
en la literatura. Todos los manuscritos presentados a la consideracidon de
esta Revista serin evaluados por especialistas que asesoran al Director,
quienes juzgarin el contenido de los mismos, de acuerdo a su excelen-
cia técnica y a las instrucciones editoriales vigentes.

Los nombres de los evaluadores serdin mantenidos en estricta reserva;
sin embargo, sus comentarios y recomendaciones serin enviados por el
Editor a los autores para su debida consideracién. Una vez evaluado el
trabajo, le serd devuelio a los autores junto con los informes del Editor
v los Evaluadores. El Editor se reserva el derecho de introducir modi-
ficaciones, cuando lo juzgue conveniente.

1a Revista publicard cada afio un suplemento que contendri los Indices
de Materias y de Autores,

Las galeras serin enviadas a los autores, antes de la impresion final,
para que se hagan las debidas correcciones.

Los articulos deben estar redactados en el idioma espafiol. Los articu-
los redactados en otros idiomas deberdn ser consultados al Director de
la revista.



Se espera que los articulos presentados contengan informacion nove-
dosa y que éstos representen una contribucién sustancial al avance de
esa drea del conocimiento. La revista también podrd publicar Notas y
Comunicaciones cortas como una via ripida de divulgacién de resulta-
dos recientes de marcada relevancia cientifica, producto de investiga-
ciones en curso O terminadas; en estos casos, los autores deben escribir
sus resultados en forma de pirrafos, manteniendo al minimo el uso de
figuras, cuadros y subtitulos, sin excederse de 1500 palabras o su equi-
valente. Su aceptacion y publicacién final quedan a criterio del Director.
Se recomienda reducir al miximo las notas al pie de pigina. Estas deben
ser designadas con sobrescritos aribicos en el orden en que aparecen en
el texto y figurarin al final del articulo, antes de la bibliografia.

PRESENTACION DE LOS ARTICULOS

CORRESPONDENCIA

Los manuscritos v toda correspondencia deberin ser dirigidos al
Director de la Revista Societas, Vicerrectoria de Investigacion y
Postgrado, Universidad de Panamd, Repiiblica de Panami. Tel. 223-9985
v 264-4242.

TEXTO

El texto de los trabajos (incluyendo el resumen, las referencias biblio-
grificas y las notas, asi como los cuadros e inscripciones de las figuras)
debe ser presentado en triplicado (originales y 2 copias), escritas a
maquina a doble espacio, en tinta negra y en papel bond 22 x 28 cm
(8 1/2” x 11"). El margen izquierdo debe ser de 4.0 cm (1.2™) y el dere-
cho de 2.5 cm (i"). Los autores deben indicar en el texto, o medianie
anotaciones al margen, la localizacién de las figuras, los cuadros, esque-
mas, etc.

Cada autor proporcionard una reproduccion de su articulo corregido
completo en disquette utilizando el Programa de Microsoft Word 6.0.
Este procedimiento permitird editar la revista con mayor rapidez y sim-
plificara la reproduccién de los textos.

En la primera pdgina del articulo debe aparecer: el titulo en maytscu-
las centrado seguido del primer nombre, la inicial y el apellido del autor
(o autores) debidamente espaciado del titulo también centrado. Segui-
damente del (los) autor (es) debe aparecer la direccién postal comple-
ta de la Unidad Académica o institucidn donde fue realizado el trabajo.
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De ser posible, suminisire el teléfono del autor principal por separado.
Si la direccién actual de alguno de los autores fuera diferente de la ante-
rior, indiquese en esta pagina colocando un nimero sobres-crito sobre
el nombre de ese autor y colocando la direccién en una nota de pie. Se
entenderd que el primero de los autores mencionados serd a quien se
le enviard la correspondencia, a menos que se indique lo contrario.
Inmediatamente después de la direccién postal debe aparecer el
Resumen en espaiiol seguido de un minimo de palabras o frases claves
para el Indice de Materias.

Los subtitulos principales en el texto (v.g. RESUMEN, INTRODUCCION,
etc.) se colocardn en el margen izquierdo en maytscula y subrayados.

Cualquier otro subtitulo debe colocarse también al margen izquierdo,
pero con s6lo la primera letra de cada palabra en maytiscula y subrayado.

Cada pigina debe ser enumerada e identificada escribiendo el apellido
del autor (es) y el afio: (Castillero, 1988); (v.g. Agrazal, 2 de 10).

Las referencias que se mencionan en el texto deben ir entre paréntesis
con el apellido del autor (es) y €l afio: (Jované, 1998); (Arosemena, Polo
v Sudrez, 1996); (Lachman y colaboradores, 1998).

ESTRUCTURACION DEL MANUSCRITO

El manuscrito debe estructurarse de la siguiente manera: RESUMEN,
PALABRAS O FRASES CLAVES, INTRODUCCION, PARTE CENTRAL,
RESULTADOS Y DISCUSION, CONCLUSION, SUMMARY (resumen en
inglés), KEYWORDS (palabras claves en inglés), BIBLIOGRAFIA CITA-
DAY AGRADECIMIENTO (opcional).

La seleccién del titulo conlleva una gran responsabilidad ya que debe
reflejar en pocas palabras la esencia del trabajo y debe facilitar la recupe-
racidn de la informacion pertinente a través de sistemas computarizados.

RESUMEN

Todo articulo debe contener un resumen de no més de 200 palabras y
debe describir, en forma concisa v precisa, el objetivo de la investi-
gacion, asi como los principales logros y conclusiones. Debe poder
leerse y entenderse en forma independiente del texto principal pero
podrin citarse figuras, cuadros, etc., del texto. Se debe tener presente
que el resumen serd la parte mis leida de su trabajo,



INTRODUCCION

La introduccién debe dejar claro el proposito de la investigacion, los
antecedentes y su relacion con otros trabajos en el mismo campo, sin
caer en una revisién exhaustiva de la literatura pertinente.

PARTE CENTRAL

Esta seccidn desarrollari los planteamientos del articulo.

RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados pueden presentarse en forma de figuras, esquemas o
cuadros; sin embargo, los resultados simples se pueden presentar direc-
tamente en el texto. La discusidon debe ser concisa y debe orientarse
hacia la interpretacién de los resultados.

CONCLUSION

Esta seccién debe incluir solamente un resumen de las principales con-
clusiones del trabajo y no debe contener la misma informacion ya pre-
sentada en el texto o en el resumen.

CITAS

Las citas bibliograficas deben aparecer a pie de pigina, numeradas de
forma continua,

La exactitud de las referencias bibliogrificas citadas es de la entera
responsabilidad del autor. Los trabajos no publicados pero formalmente
aceptados para su publicacion deben citarse “en prensa®; de otra forma,
citelos como “resultados no-publicades”. Las “comunicaciones perso-
nales” deben indicarse en el texto mediante nota de pie y deben incluir
fecha de comunicacién y direccién de la persona.

Las referencias bibliogrificas deberin aparecer ordenadas de la siguien-
te forma:

v

¢ Revistas

PARDO, R.L., MARCIAGA, LS. y FLORES, C. 1998, “Diagnéstico de
la economia panamefia” en Revista Panameifia de Sociologia,
Volumen 9, N° 1, Mayo, pp.189-201.



s Libros

MELQ, M., 1997. La investigacioén antropoldgica. Su estrategia
y filosofia. Coleccién “Aula”, N° 8, Barcelona: Editorial Ateneo,
S.A.

ITURRALDE, N. y FRANCO, E.M. 1996. “Aspects of Panamanian
Culture”. En Latin America. Eds: W:S: Hoar y D. Randall, Vol. 1,
pp. 1-89 New York: Academic Press.

CULTURAS AMERINDIAS, 1998, 8? edicion, Vol. 1, Paris. UNESCO.

BARRERA, J. y MITRE, LS. (eds). 1997. Iniciacién a la eco-
nometria. Londres: Butterwoth; pp. 234 y 296,

® Tesis

ESCALA, AJ. 1998, Problemas econdémicos de Panama. Tesis de
Docterado, Universidad de Bonn, Alemania. 300 pp.

¢ Simposinm-Seminario-Conferencia

ACEVEDQ, 1.C. 1995. La problemitica de la economia panamefia,
Congreso Cientifico Nacional, 2-4 de diciembre. Universidad de
Panami. Resumen N° 28. (en manuscrito).

* Manuscrito en preparacion o presentado para su publicacion

MELGAR, 8. G.; URRUTILA, J. y VEGA, 1., Resultados no publicados.

BIBLIOGRAFIA CITADA

Figurarid después de las notas bibliogrificas y serd presentada en orden
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