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NOTA EDITORIAL

on entusiasmo anotamos la creciente contribucién de los colabo-

radores de las 4reas de las Ciencias Sociales y humanisticas en

los interesantes articulos que se vienen publicando en Societas
desde su reciente nacimiento ocurrido en el afio 1999, Se reciben suge-
rentes articulos tanto nacionales como extranjeros que sefialan el inte-
rés de publicar en esta revista,

En este nimero contamos con el aporte del Doctor Abdiel Adames don-
de realiza un recuento histérico de cémo se consideraron las variables
ambientales en la construccién de Ias hidroeléctricas de Bayano (1971-
1976) y Fortuna (1978-1984). Se sintetiza ‘cémo se trataron los aspectos
ambientales y sociales antes v después de construidas las hidroeléctri-
cas. Se presenta también el Programa de Manejo Integral de la cuenca
del Bayano, donde, entre otras cosas, se recomienda la ejecucion de as-
pectos asociados a la reparacién ambiental atribuida a las acciones pa-
sadas, que en estos momentos beneficiaria a poblaciones campesinas e
indigenas para propiciar asi la conservacidn, recuperacién y proteccién
de los recursos naturales.

El ambiente y la tierra estin intimamente relacionados, por lo que in-
corporamos el trabajo presentado por el Licenciado Freddy E. Gonzi-
lez sobre el aprovechamiento de la tierra en actividades agropecuarias,
llevando a cabo un andlisis de agrupamiento por distritos de 1981 a
1991. El estudio se hizo considerando el Sistema Agrario v el uso de cul-
tivos temporales, cultivos permanentes, pastos naturales, etc. El proce-
so empleado para el andlisis de agrupamiento sefiala en su aspecto re-
levante que, en el afio 1991, los distritos de nuestro pais exhibian 12
patrones de aprovechamiento de la tierra y cada uno de esos tipos po-
see rasgos geogrificos diferentes enire si.

El tercer articulo compendiado en este volumen nos guia hacia un te-
ma de gran importancia en los centros de educacién superior y que ha
contribuido al mejoramiento en la calidad de las universidades. Se tra-
ta del articulo escrito por la Magistra Vielka de Escobar sobre Evalua-
¢ién y Calidad Universitaria, en donde la Universidad de Panami ha
realizado su autoevaluacién asi como su validacién externa para fomen-
tar la cultura de autorregulacién y mejoramiento de su calidad.



Cuenta este nimero con la participacién del Profesor Rodrigo Him
Fabrega, quien se consagra al anilisis del Macroparalelismo Etnicidad
y Lenguaje en Panamai a fines del Siglo XIX donde se organiza el texto
poético como proyeccién de un conjunto de relaciones de equivalen-
cia. Se ensaya una aplicacién de la idea de paralelismo a porciones de
discurso mis extensas, dispersas y ajenas al dominio literario con €l que
tradicionalmente ha sido vinculada.

Por 1iltimo, se reproduce la conferencia magistral presentada por el
Doctor Manfred Max-Neef, Rector de la Universidad Austral de Chile,
correspondiente a la apertura del 20° Congreso Cientifico Nacional,
donde pone en perspectiva el tema Investigacién y Creatividad para
el Desarrollo Humano Sostenible, cuya primera parte se dedica al ac-
to creativo en el contexto de las paradojas del siglo XX y la investi-
gacidn en el contexto de los desafios que enfrenta la Universidad en
el nuevo siglo.
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ASPECTOS AMBIENTALES

EN LA CONSTRUCCION

DE HIDROELECTRICAS EN PANAMA:
CASOS BAYANO Y FORTUNA!

ASPECTOS
AMBIENTALES Abdiel J. Adames

Departamento de Zoclogia,

Facultad de Ciencias Naturales,
' Exactas y Tecnologla,

Universidad de Panarna.

RESUMEN

citn la variable ambiental antes de la construccién de dos hi-

droeléctricas de gran alcance en el pais, Bayano (1971-1976) y
Fortuna (1978-1984). El tema ambiental era un elemento bastante des-
conocido cuando se inici6 la construccién de la hidroeléctrica Bayano
en 1971. Se presenta un bosquejo de coémo se atendieron los aspectos
ambientales y sociales previos a la construccién de la hidroeléctrica y
se mencionan eventos ocurridos durante el periodo de la obra. Antes
de la construccién de la hidroeléctrica Fortuna se realiza la primera
evaluacién ambiental para un proyecto de desarrollo en el pais
(1976). Se sintetiza coémo fueron tratados los aspectos ambientales y
sociales antes de la construccitén de esta hidroeléctrica. Se comenta
la situacién social y ambiental de la cuenca de Bayano en la actuali-
dad, producto de otras circunstancias que no se derivan de la construc-
cién de la hidroeléctrica. Se presenta el Programa de Manejo Integral de
la Cuenca de Bayano elaborado entre 1997 y 1999, y se recomienda
su ejecucidn con lo cual se repararian impactos sociales pasados, se
beneficiaria a la poblacidén campesina e indigena, y se propiciaria la
conservacién, recuperacién y proteccién de los recursos naturales en
esa importante regién del pais.

PALABRAS CLAVES

S e hace un recuento histérico de ¢cémo se tomd en considera-

Evaluacién ambiental de proyectos hidroeléciricos, manejo integrado
de cuencas hidrogrificas,

1 Articulo elaborado con base en Iz exposicién ofrecida en el Seminarlo Taller para la presentacitn en
Panami del Informe Final de la Comisién Mundial de Represas, El seminario fue patrocinado por [a
Fundacién NATURA v el Comité Nacional de la UICN en Panamd y se llevd a cabo en el Hotel El
Panami el diz 21 de mayo de 2001.
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INTRODUCCION

El antiguo Institutc de Recursos Hidriulicos y Electrificacién (IRHE),
con la construccitn de la Hidroeléctrica de La Yeguada a finales de los
afios sesenta, inicid una politica energética cuya estrategia consistia en
generar electricidad utilizando los grandes recursos hidricos que posee
Panami. Producto de esa decisién politica, en 1976 se finalizé la cons-
truccién de la hidroeléctrica Bayano con una capacidad instalada de 150
MW; en 1979 se incorporé al sistema de generacion hidroeléctrica del
complejo La Estrella-Los Valles con una capacidad combinada de 90
MW y en 1984 entré en operaciones la hidroeléctrica Fortuna con una
capacidad de 300 MW. La actual Empresa de Transmision Eléctrica, S.A.
(ETESA) ha realizado un inventario del potencial hidroeléctrico del pais
que incluye proyectos como Changuinola (I-I1I), Teribe (I-V), Taba-

" sard; por otra parte, en agosto de 2000 se inicié la construccién de la
hidroeléctrica Esti,

La hidroeléctrica de La Yeguada, construida a finales de los sesents, tie-
ne una capacidad instalada de 7 MW y una cuenca de captacion de 20
km?®. En esos afios, habiéndose decidido su construccién, el ecologo de
los Estados Unidos, Leslie R. Holdridge, realiz6 un estudio ecologico del
irea. Producto de este estudio se recomendé la proteccion y la refores-
tacién de la cuenca (Gutiérrez, Ricardo. Comunicacidn Personal, 2001).

Para la época de construccién de la hidroeléctrica de Bayano en Pana-
mi, se desconocia la importancia y la necesidad de hacer una evalua-
cidn ambiental para un proyecto de desarrollo ¥ el organismo interna-
cional de financiamiento no lo requeria. Durante esa época se escuchan
los primeros clamores de cientificos nacicnales para que se tomaran en
consideracién los aspectos ambientales en el proyecto Bayano, y como
respuesta a &stos, se ordena realizar estudios especificos. Con la cons-
truccién de la hidroeléctrica Fortuna se dio un paso histérico al llevar-
se a cabo la primera evaluacion ambiental para un proyecto de desarro-
llo en el pais. Ello se dic como resultade de la experiencia adquirida
por el IRHE y el Gobierno Nacional en Bayano v por requerimiento de
la entidad internacional de financiamiento del proyecto, el Banco Mun-
dial. Desde Bayano hasta el presente mucha es la experiencia adquiri-
da en el 4mbito nacional sobre la temitica ambiental, por ejemplo, los
Términos de Referencia (TdeR) para la Evaluacién de Impacto Ambien-
tal (EIA) para proyectos hidroeléctricos distan mucho de lo que se re-
queria en los tiempos del proyecto Fortuna. Por otra parte, bastante se
ha avanzado en el tema ambiental en Panami; desde 1998 existe una
Ley General de Ambiente que cred la Autoridad Nacional del Ambien-
te; ademis desde el afio 2000 se cuenta con una reglamentacién para
las Evaluaciones de Impacto Ambiental (EIA) en el pas.
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Los antecedentes anteriores son el marco de referencia para hacer un
sucinto recuento histdrico del periodo de la construccién de la hidroe-
léctrica de Bayano (1971-1976) y la situacién de la cuenca hasta 1980;
luego se hace una sintesis de la Evaluacion Ambiental del Proyecto Hi-
droeléctrico Fortuna realizada en 1976. Como tercer componente se
bosqueja la situacion de la Cuenca Alta del Bayano durante las déca-
das de los ochenta y noventa la que concita a las autoridades nacio-
nales a que se lleve a cabo Ia elaboracién en 1999 del Programa de
Manejo Integral de esa importante regién del pais,

1. Hidroeléctrica de Bayano o Ascanio Villalaz
Caracteristicas de la hidroeléctrica

La Hidroeléctrica Ascanio Villalaz estd ubicada a 70 km al Noreste de la
Ciudad de Panamd en la Provincia de Panama (ver Figura 1). Se basa
en la utilizacién de la energia potencial del rio Bayano por medio de
una presa de hormigén de 67 m de altura con la ayuda de una presa de
tierra secundaria para prevenir la fuga de las aguas a través del valle del
rio Cadiitas, El lago artificial formado por el represamiento del rio tiene
una longitud de 60 kin y una superficie de 350 km? de extension. La ele-
vacién méxima del lago es de 62 m y tiene una capacidad de almace-
naje de 5 000 x 10° m?. La casa de méquinas aloja 2 unidades de 75 MW
dando como resultado una capacidad instalada de 150 MW,

Figura 1.
Ublcacion geografica de las hidroeléctricas Bayano y Forluna.,
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La construcceidon de la hidroeléctrica de 1971-1976 y la sitnacion
de la Cuenca Alta de Bayano hasta 1980

En 1970 se tomd la decisidn politica de construir la hidroeléctrica de Ba-
vano; en 1971, cuando se iniciaron los trabajos de Ia construccidn, no se
habian considerado los efectos ambientales que podrian producir éstos v,
ademds, no se contaba con un programa definido sobre la poblacidon que
serfa afectada por el proyecto.

En 1973 se cred la Corporacién para el Desarrollo Integral del Bayano con
la misidén de atender y resolver los problemas de la poblacién afectada y
de intentar identificar y eventualmente controlar los cambios ecoldgicos
potenciales que se producirian con la construccién de la presa y la forma-
cidn del lago conexo. En ese momenio, a través de la Corporacién, se
redefini6 el 4rea de influencia o afectacion del proyecto ampliindose el
polizono de proteccién que originalmente habia establecido el antiguo
Instituto de Recursos Hidraulicos y Electrificacion (IRHE).

La Corporacion identificé v definié algunos estudios ecoldgicos v huma-
nos con el propdsito de tener una mayor certeza sobre los ‘posibles pro-
blemas ambientales que pudieran presentarse y, a su vez, poder cuantifi-
car la magnitud del problema social y econdmico y calcular con precision
la poblacién que seria afectada.

Los estudios ecoldgicos realizados en la cuenca del Bayano trataron cua-
tro temas especificos:

a. Estudio sobre la vegetacién acuitica superior y su control.

b. Investigacion de la fauna acuitica y fitoplancion del rio Bayano y sus
afluentes,

¢. Determinacidn de sales nutritivas, plancton y crusticeos en la desem-
bocadura del rio Bayano.

d. Estudio de enfermedades infecciosas y sus vectores.

Adicionalmente, cientificos del entonces Laboratorio Conmemorativo Gor-
gas llevaron a cabo una investigacién, de 1972 a 1979, sobre el efecto de
los cambios ambientales del proyecto en los ciclos de transmisién de vi-
rus transmitidos por insectos en la cuenca. El estudio estuvo dividido en
tres fases, antes, durante y después de la construccitn de la represa y la
formacion del embalse (Galindo et ai,, 1983).

No se realizaron estudios sobre la capacidad agrologica de los suelos ni se
llevd a cabo un estudio de la flora terrestre como tampoco un inventario
forestal.
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Por otra parte, la Corporacidn realizé estudios de poblacidén con un
Censo de Poblacién, Vivienda y de Aspectos Socioecondmicos y cul-
turales entre julio y agosto de 1973. Este censo permitié determinar
que en la Cuenca Alta vivian cuatro grupos culturales, dos indigenas
(kunas y emberd), dos no-indigenas (campesinos y bayaneros); la
existencia de 753 familias con un total de 4 123 personas, distribui-
das en 95 comunidades las cuales habitaban en 725 viviendas; tam-
bién se encontraron 997 productores que poseian 65,45 km? en culti-
vos temporales y permanentes, y 1 002 km? convertidos en potreros
en los cuales pastaban 7 149 cabezas de ganado vacuno (Pastor, 1985).

Mis de la mitad de esta poblacién eran campesinos indomestizos de
las provincias de Herrera y Los Santos y los bayaneros o afromestizos
de origen colonial.

Con la finalidad de resolver los problemas que representaban las comuni-
dades que serfan inundadas por las aguas del futuro lago y de tener asen-
tamientos humanos en el poligono de proteccién en la Cuenca Alta del
Bayano, se elabord un programa de reubicacion de las poblaciones. Lue-
go de un proceso de consultas, los grupos indigenas decidieron permane-
cer dentro del drea de la cuenca en sitios fuera del futuro embalse. Esta
decisién de los indigenas fue aceptada al tomarse en consideracién que
su modo de vida es amigable con el medio natural y contribuye a su con-
servacion. Sin embargo, un intento por trasladar a los indios emberd al rio
Membrillo, afluente del Chucunaque, fracasé debido a la presencia de
mosdquitas rodadoras o similidos que en esa regidn constituyen una seria
molestia al atacar masivamente al hombre durante las horas del dia, impi-
diéndole efectuar cualquier tipo de labor (Pastor, 19853).

En el caso de los campesinos, la ganaderia extensiva como su principal
actividad econdmica determiné su salida del drea por la incompatibilidad
de esta actividad con las medidas de proteccion de los recursos naturales
que habrian de implantarse en Ia cuenca.

Coen la finalidad de solucionar €l traslado de los campesinos dentro del
drea mis inmediata a la cuenca, la Corporacién adquiri6, por expropia-
cién, varias fincas privadas que totalizaban 350 km?, ofreciendo a los pro-
ductores campesinos la distribucién de las mismas, como una alternativa
de reubicacidn. Sin embargo, casi Ia totalidad de los productores solicita~
ron el pago del avalto de sus bienes a fin de adquirir por si mismos tie-
ras en otros lugares de la Provincia de Panami o del pais. S6lo aceptaron
una solucién colectiva de traslado 50 familias las cuales fueron ubicadas
en un peblade que construyd la Corporacién entre las comunidades de
Pacora y Chepo. El resultado de estas acciones fue que el 85% de los cam-
pesinos fueron indemnizados y trasladados fuera de la Cuenca Alta, el 15%
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restante se quedd en las comunidades de Curti, Parti, Ipeti y Torti. El iras-
lado de las poblaciones se llevé a cabo de 1974 a 1976. “El costo total de
la indemnizacién (de los campesinos) fue de aproximadamente 3 millo-
nes” (B/. 3 000 000), (Herrera, 2000).

El valor de la indemnizacién econémica a productores de las comunida-
des kuna fue B/. 1 201 000, ademis de los salarios devengados pot la
‘construccion de sus nuevas viviendas, por los cultivos y los alimentos su-~
ministrados durdnte un afio después de haber sido ubicados en una nue-
va localidad. El pago a los emberi que fueron reubicados en los sitios de
Parti-Aibir e Ipeti-Curtl fue de B/. 13 842, ya que éstos posefan produc-
tos permanentes en mucha menor cuantia que los kuna (Pastor, 1985).

1a hidroeléctrica de Bayano se construy6 de 1971 al 16 de marzo de 1976
cuando se cierra la presa v se inicia la formacién del embalse de 350 k.
Durante {a construccién de la presa y la formacién del lago se realizaron
algunas acciones y ocurrieron algunos eventos que es conveniente desta-
car en la actualidad. Concomitante a la construccidn se hizo un esfuerzo
por deforestar el vaso de lo que iba a ser el embalse, talindose alrededor
de un 25% de la totalidad del futuro reservorio. Con el cierre de la presa
y la subida de las aguas se llevd a cabo un rescate de fauna terrestre; ios
animales rescatados fueron liberados en lugares altos en las inmediacio-
nes del lago en formacion.

Un evento ocurrido durante la formacion del embalse fue la proliferacion
masiva de malezas acuiticas, particularmente la conocida como la lechu-
ga de agua (Pistia striatiotes). Como secuela de la proliferacién de esta ma-
leza acudtica se produjo un brote de Encefalomielitis Equina Venezolana
(VEE), enfermedad transmitida por mosquitos vectores cuyos estadios in-
maduros viven asociados a esa maleza (Adames et al,, 1979).

La hidroeléctrica de Bayano entrd en operacién comercial el 10 de octu-
bre de 1976, habiéndose culminado el traslado del 85% de la poblacién;
los estudios ecolégicos de 1974 permitieron al IRHE iniciar un programa
de conirol de la vegetacidn acudtica, al Ministerio de Salud y al Laborato-
rio Gorgas proponer medidas para evitar y controlar la proliferacién de en-
fermedades transmitidas por vectores. Por otro lado, el IRHE y la Univer-
sidad de Panamé pudieron conducir, posteriormente, investigaciones
comparativas con los datos de los estudios de 1974.

Desde los inicios de la operacién de la hidroeléctrica en 1976 hasta
1980, y aun con la apertura del tramo de la Carretera Panamericana que
atraviesa la Cuenca Alta, la Corporacién logrdé mantener controles rela-
tivamente efectivos para evitar la recolonizacién inducida por la cons-
truccién de la via terrestre, evitando de esa forma el uso inadecuado, la
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destruccitn y deterioro de los recursos de la cuenca. De 1980 en ade-
lante se flexibilizaron los controles y se inicia una migracién no plani-
ficada al 4rea con la consiguiente intervencién de las zonas boscosas, la
ocupacién de tierras y el desarrollo agropecuario en suelos sin aptitud
(Batista, Dionisio. Comunicacién Personal, 1987).

2. La evaluacion ambiental del Proyecto Fortuna, hoy hidroeléc-
trica Edwin Fabrega

Se ha mencionado, anteriormente, que con la construccién de la hi-
droeléctrica de Fortuna se llevd a cabo la primera evaluacién ambien-
tal para un proyecto de desarrollo en Panami. Los Términos de Refe-
rencia para esta evaluacion fueron elaborados por el IRHE y el Banco
Mundial, El antiguo Laboratorio Gorgas fue seleccionado para llevar
adelante este estudio requerido por el Banco antes de realizar las ne-
gociaciones con el Gobierno Nacional para el financiamiento del pro-
yecto. El Laboratorio logrd constituir un valioso equipo de cientificos
y profesionales nacionales y extranjeros, de los cuales algunos labo-
raban en esa institucién de investigacion, otros eran de la Universidad
de Panamd y del Instituto Smithsonian de Investigaciones Tropicales vy
otros de alguna universidad o centro de investigacion de los Estados
Unidos. Los estudios se realizaron en 1976 y tuvieron una duracién de
7 meses (Adames, 1977).

Caracteristicas de 1a hidroélectrica

La hidroeléctrica Edwin Fibrega esti ubicada en la regidn alta de la Pro-
vincia de Chiriqui. Se basa en la utilizacién de la energia potencial del
curso superior del rfo Chiriqui, por medio de una presa de enrocamien-
to con pardmetro de concreto, la cual queda ubicada aproximadamen-
te a 25 km al Norte de Gualaca (ver Figura I). Esta presa alcanzd los 60
m de altura en su primera etapa y 100 m en la segunda etapa, forman-
do un embalse artificial que en su primera etapa fue de solamente de 1
km? ¥ en la final de 10,50 km?®. Las aguas son conducidas del embalse a
la casa de miquinas mediante un tinel de presion sin revestir de 6,0 km
de largo v 5 m de difimetro: La casa de méquinas es subterrinea y esti
ubicada a 440 m de profundidad, y aloja, desde la etapa I, tres unida-
des de 100 MW, dando como resultado una capacidad instalada total de
300 MW, Las aguas son desalojadas mediante un tinel de descarga de
aproximadamente 8 km de largo v 5,50 m de diimetro. La caida total es
808 m, y el caudal medio registrado de 29,0 m¥/seg,

La evaluacion ambiental del entonces proyecto hidroélectrico

Atendiendo los requerimientos de los (TdeR), en la parte inicial de la
evaluacién se llevo a cabo el diagnéstico del 4rea de influencia del Pro-
yecto, incluyendo el medio ambiente natural y humano. En el medio na-
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tural se consideraron aspectos del medio fisico, como la topografia y re-
lieve, la geologia, los suelos, el clima, la zona de vida y la calidad del
agua y del aire; el medio ambiente bioldgico incluyd la vegetacion y los
animales acudticos y terrestres, Como parte del diagnéstico de la vege-
tacion terrestre se efectud un inventario forestal.

En la division del ambiente humano se definieron cada una de Jas dreas
que comprendia el proyecto (por ejemplo, drea de embalse, drea de
proteccidén y manejo, 4drea de las estructuras principales). El estudio so-
bre las poblaciones humanas incluyd sus caracteristicas socioecondmi-
cas, englobando el nimero de habitantes por 4rea, composicién fami-
liar, actividad econdmica, vivienda, capacitacion técnica, organizacién
politica y social, estado de salud, tenencia de la tierra, explotaciones
agropecuarias, y otras mis. Como parte del diagnéstico, también se rea-
1iz6 un inventario de los recursos arqueoldgicos del 4drea del proyecto.

Como resultado de la encuesta socioecondmica se estimé que la po-
blacién total del 4rea, antes de la construccién de la hidroeléctrica, era
de 529 habitantes, de los cuales 155 residian permanentemente en las
distintas dreas y 374 se consideraron como poblacion potencial por-
que entre éstos habfa personas que mantenian explotaciones en el
drea. En total se identificaron 119 propietarios que poseian una super-
ficie de 5 696,25 km?, de los cuales 2 256,25 km? estaban dedicados a
la ganaderia, 291,25 km? estaban dedicados a la agricultura y el resto
eran superficies cubiertas de bosques en sus propiedades. El hato ga-
nadero consistia de 1 033 cabezas.

Posteriormente, como parte del ejercicio de evaluacién, se identificaron
los efectos salientes del proyecto hidroeléctrico sobre varios aspectos
ambientales, tales como: el medio fisico y biolégico, las poblaciones hu-
manas y sus recursos. Los efectos sobre los recursos arqueoldgicos, la
poblacion laboral, los derechos de via y de las lineas de transmision, las
carreteras de acceso, la disposicién de los materiales de desecho; el pro-
blema de las abundantes mosquitas “rodadoras” en el 4rea del poblado
de los trabajadores.

Producto del diagnostico y la identificacidn de los efectos ambientales
se propuso una serie de acciones y recomendaciones, tales como el uso
maltiple del reservorio, que inclufa dos aspectos: el uso del agua de
descarga de la planta generadora para irrigacién, tomando en conside-
racién los requerimientos de riego, su planificacién y el uso apropiado
de la tierra. El segundo aspecto comprendia el uso turistico del lago,
contemplindose un turismo restringido y selectivo. La creacion de una
reserva forestal de uso restringido para personas interesadas en el estu-
dio de la historia natural del érea.
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Para el control y manejo de la cuenca superior del ric Chiriqui se hicie-
ron las recomendaciones siguientes:

4. La preservacion de la cuenca superior del rio Chiriqui en su forma
pristina.

b. El establecimiento de medidas para hacer cumplir la Ley 18, de 9
de abril de 1976, sobre la proteccién de 1a cuenca superior del rio
Chirigui, incluyendo las siguientes:

» Creaci6n de un cuerpo de inspectores forestales para evitar la
tala, la penetracién de intrusos, el control de malezas acudticas.

e Creacion de una estructura técnico-administrativa para el control
de la cuenca.

¢ Permitir un proceso de sucesién ecolégica en algunas dreas,

e Proceder al traslado de todos los nticleos de poblacion del drea
de proteccién.

c. latala de la totalidad del vaso del lago. La tala no ofrecia perspec-
tivas de extraccidn maderera a escala comercial. El inventario fores-
tal descari6 la posibilidad de aprovechamiento econémico de la
madera.

d. la elaboracitn de un programa para el traslado de los residentes en
el 4rea. Contemplando dos alternativas: indemnizacién y reubica-
¢ién de la poblacion. Los criterios de indemnizacién de tierras in-
cluian las tierras privadas con titulo de propiedad basindose tanto
en el valor de las mejoras como en el valor de la tierra, segiin cla-
se de suelo y tasa catastral; las tierras con derecho posesorio inclu-
yendo en la indemnizacién todas las mejoras efectuadas en los pre-
dios durante la ocupacién.

Los criterios de reubicacién incluian, por un lado, un enfoque sociocul-
tural en funcién de las necesidades de la poblacién afectada; y, por el
otro, un programa de Desarrollo Rural Integrado o Planificacion Integral
el cual se deberja llevar a cabo en zonas diferentes al drea de protec-
cidn. De las dos alternativas propuestas los habitantes de Fortuna opta-
ron por [a de indemnizacién.

Otras recomendaciones incluyeron aspectos sobre la salud de los tra-
bajadores, la ejecucion de un estudio adicional sobre los problemas
de los simidlidos o mosquitas rodadoras en el poblado de los trabaja-
dores, en Los Planes de Hornito, a fin de establecer un programa de
control en el drea. También se hicieron recomendaciones sobre el uso
turistico del 4rea,
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Como producto del estudio ambiental, el IRHE logrd hacer efectivas mu-
chas de las recomendaciones propuestas para la etapa de construccion y
operacién de la hidroeléctrica, haciendo el proyecto mis eficiente en
cuanto a la conservacion de los recursos naturales y al tratamiento de los
aspectos sociales y econdmicos de la poblacion afectada.

Una de las recomendaciones de la Evaluacién Ambiental, que el IRHE pu-
$0 en practica, fue la creacién de una unidad técnico-administrativa para
dar seguimiento a los lineamientos y recomendaciones; esta entidad fue
evolucionando hasta convertirse en la Gerencia Ambiental de la institu~
ci6n, hasta su privatizacién. s

A continuacién se presenta el Cuadro 1, que contiene aspectos compara-
tivos de las hidroeléciricas de Bayano y Fortuna.

Cuadro 1.
Aspectos salientes de los proyectos hidroeléctricos Bayano y Fortuna.
Bayano Fortuna
Fecha de construccion 1971-1976 1978-1984
Capacidad instalada total 150 MW 300 MW
Cuenca hidrogréafica R{o Bayano Rio Chiriquf
Area de embalse 350 km? 105 km?
Distancla de la Ciudad de Panam4 70 km al Noreste 475 km al Qeste
de |a ciudad de la ciudad
Evaluacion de Impactc Ambiental No. Estudios especlficos  Si
Estudio de los suelos No 81
Inventario forestal No 8i
Tala del vaso del lago +25% 100%
Rescate de fauna terrestre Si No se recomendd
Inventario arqueolégico No Si
Encuesta socioecondmica Si Si
Poblacion 4 123 habitantes 529 habitantes
Grupos culturales 4 1
Desalojo de las poblaciones 85% 100%
del area antes de la construccion
Indemnizacion a los pobladores Sl ]
Proteccidn efectiva de la cuenca Hasta 1980 Permanente
Recolonizacidn de la cuenca Si No

3. La Cuenca Alta del Bayano en las décadas del ochenta y noventa

De 1980 a 1989, las autoridades militares, que regentaron la Corpora-
ci6n, desarrollaron actividades de explotacién maderera y abrieron
caminos forestales que fueron utilizados para ampliar la frontera
agropecuaria al flexibilizarse los controles que permitieron la recoloni-
zacidn de la Cuenca Alta del Bayano.
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Se permitié el regreso de campesinos que previamente habian sido in-
demnizados v trasladados y la penetracion de nuevos pobladores. Los
campesinos se ubicaron en la seccién sur de la Cuenca Alta de Bayano,
conocida como cuenca sur, al Norte se encuentra la Comarca Kuna de
Madungandi. Ambas cuencas, norte y sur, estin separadas por la Carre-
tera Panamericana. Este repoblamiento de la cuenca sur y el amplio de-
sarrollo de la ganaderia extensiva trajeron como consecuencia la explo-
tacién y el uso desordenado del suelo y de los recursos naturales de
gran parte de ese sector, lo que a su vez produjo un bajo nivel de la ca-
lidad de vida de muchos de los habitantes que estdn asentados alli. Esta
situacion se agravd en 1989 al deteriorarse los cimientos jurisdiccionales
de Ia Corporacién para el Desarrollo Integral del Bayano. Los procesos
ambientales vy socicecondmicos en la Cuenca Alta de Bayano estdn con-
cepiualizados en la Figura 2.

Figura 2.

Procesos ambientales y socioeconémicos generados como consecuencia del uso de
los recursos naturales en la Cuenca Alta de Bayano.
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HIDROELEGTRICA GARRETERA EXPANSION DE LA FRONTERA
ASCANIO VILLALAZ PANAMERICANA AGROPECUARIA GON PREDOMINIO
DE LA GANADERIA EXTENSIVA
BENZFICIOY BENEFICIOY BENEFICIOS Y BENEFICIARIOS
BENEFICIARIOS EN BENEFICIARIOS EN INDIVIDUALES. EFECTOS AMBIENTALES
ELAMBITO NACIONAL, EL AMBITO REGIONAL NEGATIVOS EN ELAMBITO
NO REGIONAL (ES'I\'FEREIF;A&:LMM LOCAL Y REGIONAL

4. El Programa de Manejo Integral de la Cuenca Alta de Bayano

La Cuenca Alta de Bayano tiene como limites: el sitio de presa de la hi-
droeléctrica Ascanio Villalaz al Oeste, hasta los limites de la Provincia de
Panam4 con la Provincia de Darién al Este; esta ubicacién le otorga una
importancia estratégica ya que se encuentra en posicién intermedia entre
la Regitn Interocednica (que incluye la Cuenca del Canal de Panama) al
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QOeste, y la Provincia de Darién 2l Este. En consecuencia, su situacion

econdmica, social, ambiental y de los recursos naturales es importante

para toda la region Este del pais. Sobre la base de estas consideracio- :
nes, el Gobierno Nacional, en 1995, a través de la hoy Autoridad Nacio- .
nal del Ambiente (ANAM), convocé a un concurso para ia realizacién

de un Programa de Manejo Integral de la cuenca, con financiamiento

del Banco Interamericano de Desarrollo. Para realizar el estudio fue se-

leccionado el consorcio de empresas Louis Berger International de los

Estados Unidos y Delca Consultores de Panamd. El estudio se hizo des-

de septiembre de 1997 hasta febrero de 1999.

Los objetivos del Programa de Manejo consistieron en:

= Propiciar el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de
la cuenca desde una perdpectiva de desarrollo sostenible.

+ Conservar, proieger y recuperar los recursos naturales de la Cuenca
Alta. S

s Proteger la hidroeléctrica Ascanio Villalaz y la Carretera Panamericana.

Para la elaboracion del programa se tomaron en consideracion algunas
premisas fundamentales, En primer lugar, €] estudio de ]a cuenca tuvo
un enfoque sistémico, es decir, el estudio de las partes se hizo dentro
de una concepcién que expresa la integridad del sistema. En segundo
Iugar, el programa propuesto para lograr el funcionamiento sostenible
de la cuenca se planificé con un enfoque holfstico, vale decir que se
concibi® como un todo y en forma integral, incluyendo la dimension
social y econdmica. En tercer lugar, al ser un programa de manejo de
cuencas se concibid como un programa de recursos naturales y, en con-
secuencia, no tiene una concepcién ni comercial ni sectorial,

El estudio se desarroll6 en etapas. En la primera se llevd a cabo un diag- i
ndstico biofisico, socicecondmico, legal e institucional. La segunda
consisti6 en la zonificacién de uso de los suelos compatible con el apro- 4
vechamiento de los recursos naturales renovables y la conservacion de
su preductividad a largo plazo. La tercera comprendié la elaboracién de
una estrategia v la identificacién de proyectos sobre la base de la apli-
cacioén del concepto de desarrollo sostenible; en la identificacion de
proyectos se llevd a cabo un amplio proceso de participacién de los po- i
bladores del drea. En la cuarta se elabord el programa que consiste de
un conjunto de proyectos tales como: catastro y titulacién, reforesta- l
cién, manejo forestal, granjas familiares, produccién agricola bajo riego,
ecoturismo, cria del caimdn y del conejo, pastos mejorados, reconver-
5ién natural de dreas degradadas, formacién ambiental, transferencia
tecnolégica y estudios e investigaciones. Finalmente, el programa fue
sometido a un andlisis de factibilidad ambiental, social, t8cnica, institu-

18! Socletas, Vol. 3, N° 2




cional, financiera y econdmica. Los estudios realizados fueron apoya-
dos con un Sistema de Informacidn Geogrifica (SIG} que constituye
una herramienta sumamente valiosa para la implementacién y segui-
miento del programa. El programa fue concluido en febrero de 1999 y
tiene un costo de B/. 31 862 076.

COMENTARIOS

Los proyectos hidroeléctricos de mayor alcance en Panami, Bayano
(1976) y Fortuna (1984, han dejado una experiencia y una ensefianza
para el desarrollo de otros proyectos de presa en €l pais en el futuro.
Cuando se intente analizar estos proyectos, se deben tomar en consi-
deracién las circunstancias en que los mismos se ejecutaron, Algunos
criterios e indicadores que se usan en la actualidad no serian aplica-
bles y comparables ya que éstos no se utilizaban cuando se construye-
ron estas hidroeléctricas. Por otro lado, aparte de los criterios de orden
ambiental, social y econémico habria que considerar las razones que
sustentaron decisiones politicas en ese momento, las cuales hoy se en-
cuentran opacadas por la bruma que se levanta con el tiempo.

Por otra parte, en el caso de la hidroeléctrica Ascanio Villalaz, existen
dos momentos histdricos que deben ser tratados por separado cuando
se intente analizar la realidad en la Cuenca Alta de Bayano hoy dia, Uno
de estos momenitos esti referido a la situacién que se da antes,"duran-
te y en los primeros afios después de la construccién de Ia hidroeléc-
trica. En consecuencia, el anélisis retrospectivo de los efectos ambien-
tales, sociales y econémicos ocurridos en esa cuenca producto de la
construccion de la hidroeléctrica debe ubicarse en el periodo de 1971
hasta 1980. De esa fecha hasia el presente la situacién de la Cuenca Al-
ta de Bayano estd mis asociada a la recolonizacién inducida por la
apertura de la Carretera Panamericana, la ausencia de controles que lle-
varon al uso insostenible de los recursos naturales que a su vez trajo co-
mo consecuencia la baja calidad de vida de la mayoria de la poblacién
campesina que incursiond en el drea después de 1980. Por otra parte,
la poblacién indigena (kuna y emberd), habitantes naturales de esa
cuenca, acompaiian en la pobreza a la poblacién campesina, en gran
medida, por no haber recibido la asistencia requerida para el desarro-
lio de capacidades y el apoyo necesario para el uso sostenible de los
recursos naturales con que cuentan actualmente.

La situacién social y ambiental en la actualidad de la Cuenca Alta de Ba-
yano requiere urgentemente ser atendida, Con la ejecucién del Programa
de Manejo Integral de la cuenca se repararian impactos sociales pasados,
se beneficiaria a la poblacién campesina e indigena y se propiciaria la
conservacion, recuperdcidn y proteccién de los recursos naturales en esa

importante regién del pais.
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N SUMMARY

ENVIRONMENTAL ASPECTS IN THE CONSTRUCTION OF HYDRO-
ELECTRIC PLANTS IN PANAMA: BAYANO AND FORTUNA

An historical review is made to show how the environmental variable
was taken in consideration before the construction of two hydreelectric
plants of great impact in Panama, Bayano (1971-1976) and Fortuna
(1978-1984). The environmental theme was an element fairly unknown
at the beginning of construction of the Bayano hydroelectric plant in
1971. A summary is presented which include how the environmental
and social aspects were treated before the construction of the Bayano
plant. A review is made of the first environmental conditions in Bayano
which are not derived from the construction of the hydroelectric plant.
An Integrated Management Program is expected to mitigate social im-
pacts of the past, would benefit campesinos and indians and would
allow the conservation, recuperation and protection of natural resour-
ces and the environment in this important region of the country.

KEYWORDS

Hydroelectric plants, environmental proyects, integrated management
for the watershed.
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RESUMEN

mo herramienta para asegurar la calidad de las instituciones de
educacion superior. Se inicia con una revision del concepto de
calidad, en sentido general y su aplicacién en el campo educativo.

E ste articulo pretende contribuir al anilisis de la evaluacién co-

Se hace énfasis en la necesidad de combinar metodologias diversas
ya que no existe un modelo de evaluacién que sea mejor o peor que
otro. Lo més importante es lograr un proceso transparente y partici-
pativo.

En la revision del estado actual del arte se identifica que la evalua-
ci6n de las instituciones y de los programas de educacién superior in-
corpora la autoevaluacién como un proceso interno que permite que
la comunidad universitaria reflexione y realice un anilisis critico de
las fortalezas y debilidades para comprometerse en el mejoramiento
v, una vez finalizada esta fase, se procede a la visita de pares exter-
nos para validar la autoevaluacién y aportar sugerencias. Estos dos
pasos estdn presentes en la mayoria de los modelos de evaluacion es-
tudiados.

Se presenta las caracterisiicas de paises con una trayectoria de eva-
Iuacién muy amplia come en los Estadoes Unidos, algunos eurcpeos
y otros de América Latina como Colombia.

Se revisa el proceso de autoevaluacion y evaluacién externa realiza-

do en la Universidad de Panami con el objetivo de mejorar la calidad
de la educacion.
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PALABRAS CLAVES

Evaluacién, calidad universitaria, eficacia, eficiencia, autoevaluacion,
acreditacién, Europa, Estados Unidos, América Latina,

1. Concepto de calidad

La idea de calidad, en sentido general, se entiende como las caracteris-
ticas que determinan la naturaleza de algo. La calidad indica la identi-
dad de ese algo. Para determinar ese algo, es necesario que las carac-
teristicas del objeto se aproximen al objeto abstracto aceptado como la
ejecucién éptima de lo que es inherente al género al que pertenece.

La calidad es un concepto escurridizo pues, aunque creemos saber lo
que es, nios cuesta definirlo porque cada persona suele tener un punto
de vista diferente. Segin el Diccionario de la Real Academia Espaflola,
la calidad es “la propiedad o conjunto de propiedades inberentes a una
cosa, que permiten gpreciarla como igual, mejor o peor que las resian-
tes de sut especie”. En esta definicion “bay dos aspectos que merecen des-
tacarse: por un lado la idea de propiedades inberentes a una cosa; y por
el otro el cardcter comparative del concepto de calidad. En otras pala-
bras, para apreciar la calidad es necesario conocer las virtudes (y las de-
ficlencias y carencias) de una cosa y poder compararlas con otra.” En
sintesis, aunque parezca que todos sabemos qué es la calidad y al mis-
mo tiempo nadie sepa lo que es “para todos los efectos prdcticos, la ca-
lidad si existe. §i no, jen qué se basan las calificaciones? ;Por qué la gen-
te estd dispuesta a pagar verdaderas fortunas por una cosa mieniras
echa otras al cesto de la basura? Evidentemente que hay algunas cosas
gue son mejfores que otras; pero jen qué consiste su “mejoricidad?™

El concepto de calidad, como el de evaluacién, se ha difundido inicial-
mente por su aplicacién en la produccién de bienes, especificamente
en la industria. En el marco de las organizaciones industriales y de ser-
vicios, Municio (1996) indica quiénes son los maestros del concepto de
calidad, destacando sus aportes? En el presente trabajo nos concentrare-
mos en la aplicacién del concepto de calidad a la realidad universitaria,

2. La nocién de calidad aplicada a Ia educacion
El concepto de calidad aplicada a la educacion presenta dificultades pa-

ra su estudio. Sin embargo, Pérez (1991) ha efectuado intentos en el Ier.
Encuentro Internacional sobre Calidad y Evaluacién Universitaria reali-

1 Mignone, 1992, p.185.
3 Ibid,, p. 16.
* Municio, 1996, p. 21-25.
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zado en San Juan, donde varias comunidades se ocuparon explicita-
mente de la nocién de calidad aplicada a la educacién y a la univer-
sidad. Un primer andlisis brinda las siguientes connotaciones:*

» Calidad como valor intrinseco de una accion, proceso o institucion.
* Calidad como eficiencia de un proceso o de una organizacion.
e Cualidad como pertinencia social de los producios de la educacion.

* Calidad como valor cultural, politico o social de la universidad.

Sin el deseo de entrar en elaboraciones filosdficas sobre la calidad, se
diferencian seis formas distintas de utilizacion de este concepto en la
educacién que se detallan en el Anexo 1.7

En fin, el concepto de calidad es aplicable para aquellas actividades
que originan productos tangibles como publicaciones. La revisidn in-
tegral de la literatura sobre el tema permite observar que el concep-
to de calidad estd muy ligado a otros conceptos.

Pinalizamos este anilisis de la calidad aplicada a la educacién con
unas sucintas consideraciones seleccionadas de una revista especia-
lizada preparada por un experto en el tema acerca de la necesidad de
esclarecer las nociones de eficiencia y eficacia, empleadas de mane-
ra indiscriminada y errénea en muchas ocasiones.’

SISTEMA

/

PROCESOS alimentados por ciertos
INSUMOS dando como resultado ciertos

{

PRODUCTOS, dentro de un contexto -

{

ENTORNO en el que es posible identificar ciertas
NECESIDADES asi como determinados recursos.

A continuacidn, se esbozan los siguientes diagramas que explican dos
dimensiones de la calidad.

‘ Mignone, p. 186.
3 Yarzibal, 1999. pp. 45-46.
¢ Martinez, op.cit, p. 18,
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EFICACIA DEL SISTEMA

}

Relacion entre

{

Productos y necesidades del entorno

|

Esla

{

Utilidad de los productos

\

Con respecto a las

{

Necesidades de la sociedad

Un sistema educativo se considera eficaz cuando los objetivos y conteni-
dos que guian el proceso educativo son relevantes, es decir, que aportan
a los individuos las capacidades y habilidades deseables que les aseguren
la supervivencia fisica, el bienestar integral y espiritual, Si nos detenemos
un poco en las implicaciones que conlleva la eficacia, es importante tener
en cuenta que la educacién puede ser enfocada desde dos dngnlos: como
inversién cuando se enfatiza en la formacién del personal especializado
para ejecutar determinado ejercicio profesional, es el caso de la educacion
en el dmbito terciario (educacion supetrior, universidades) y como un ser-
vicio desde el momento en que suministra a sus egresados una formacién
integral que incrementa su formacién bésica obtenida en los niveles edu-
cativos previos (primaria y secundaria).

EFICIENCIA

\

Es la relacion entre

{

Los productos y los insumos

{

Es el costo de los productos
Un sistema educativo es eficiente cuando obtiene los resultados deseados

cuantitativa y cualitativamente de manera econdtnica. Si se determina la
calidad de un sistema educativo haciendo una comparacién en la que se
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empleara la eficiencia como criterio exclusivo, se afirmaria que aquel sis-
tema que logra los mismos resultados deseados (cualitativa y cuantitativa-
mente) a menor costo que oiro, es de mayor calidad.

Las relaciones de los conceptos de eficacia y eficiencia se plasman en el
siguiente diagrama:

NECESIDADES INSUMOS PRODUCTOR
DEL DEL SISTEMA DEL SISTEMA
ENTORNO EDUCATIVO EDUCATIVO
Fuonto: Martinez Rizo, La Calldad do fas Instituc do Ed [6n Superior. Su Evaluacidn: su Promocelén, 1992, p. 17,

En la explicacién del significado de los términos eficacia y eficiencia for-
man parte las nociones de insumos, productos y necesidades, pero no la
nocién de proceso que es un principio bisico del sistema. Si en el andli-
sis de sistema, se trata el sistema educativo como una caja negra, no seria
teGricamente necesario analizar los procesos. Sin embargo, en la prictica
la revisién de los procesos permite tener claridad scbre la forma como se
pueden mejorar los resultados, cambiando determinadas maneras de ac-
tuar. Aunado 2 esto hay que reconocer que no es ficil evaluar con exac-
titud y objetividad los insumos, productos y necesidades.

3. Evaluacion y autoevaluacion

Antes de analizar estos dos conceptos, es importante reflexionar sobre la
connotacién de los términes. Tradiclonalmente, la evaluacién, en el dm-
bito educativo, ha estado ligada a procesos de calificacién, clasificacién
v en algunas ocasiones a castigo y exclusidn. Estas experiencias han crea-
do un rechazo a toda actividad encaminada a la evaluacién, Durante la
Gltima década, la evaluacién se ha constituido en la herramienta de pla-
nificacidn universitaria mis empleada para garantizar la calidad y el de-
sarrollo de las instituciones del tercer nivel. En este contexto, se exhorta
a que todos los involucrados en la evaluacién de las instituciones y pro-
gramas de la educacién superior modifiquemos esta situacion de recha-
z0 haciendo de la evaluacion una funcién constructiva a través de la cual
la comunidad universitaria vea la oportunidad de mejorar su trabajo.”

La autoevaluacién es una palabra compuesta por dos términos: auto y
evaluacién. El primero es un elemento compositivo que entra en la for-
macién de algunas voces espaifiolas con el significado de propio o por

7 Pérez, op.cit, p. 3.
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uno mismo; €l segundo, o sea, evaluacidn, se deriva del verbo evaluar
cuya definicién es sefialar el valor de una cosa. Autoevaluacion es,
pues, el proceso mediante el cual la institucién o el programa se eva-
ldan a si mismo teniendo en cuenta sus acciones, los resultados de és-
tas y los medios con los cuales se realizan, La autoevaluacion la lleva a
cabo un conjunto de individuos del programa o la institucién educati-
va e incluye elementos normativos, informativos, técnicos, humanos y
materiales que intervienen en el logro de las metas. De la misma mane-
ra como existen diferentes definiciones de calidad, hay diversos mode-
los de evaluacidn; Pérez sugiere la siguiente tipologia:®

Tipologfa de Evaluacién, segtin criterios.,

Criterlos de evaluacién Tipos de evaluacién

1. Relacidn de los evaluadores con el objeto evaluado Autoevaluacion
Evaluacidn externa

2. Alcance de |a evaluaclén Evaluacién de resultados
o de recursos
Evaluacidn holistica

Propésitos Evaluacidn diagnéstica

Informar a los sectores interesados sobre Acreditacién
las cualidades del programa o institucidn

Otra clasificacion de evaluacién es la que se centra en los insumos, pro-
cesos y productos del objeto evaluado, ya sea institucional o de progra-
ma, como la propuesta por Martinez Rizo (1992). Aunque concluimos
que ninglin acercamiento de evaluacién es perfecto, pues todos tienen
ventajas e inconvenientes. Los diferentes expertos consultados coinci-
den en sugerir que se deben emplear combinaciones variadas en el
acercamiento metodoldgico de la evaluacion. En algunas ocasiones se
utilizan instrumentos estandarizados de alcance nacional combinados
con ofros disefiados localmente. En esta combinacién se aplican enfo-
ques de anilisis cualitativos y cuantitativos.

4. Experiencia internacional de evaluacién en instituciones de
educacion superior®

4.1 Estados Unidos

Cuando se habla de la evaluacion de la calidad de las instiuciones de
educacion superior, no se puede obviar a Estados Unidos como punto

® Ibid., pp. 7-10.
? Citado por ANUIES, pp. 25-36.
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de referencia. Este pais se ha caracterizado por tener un elevado desa-
rrollo econdmico, sistemas de educacidén superior bien establecidos y
una experiencia vasta en materia de evaluacidn y acreditacién univer-
sitaria.

El proceso de acreditacién en los Estados Unidos estd a cargo de agen-
cias acreditadoras. Se concibe la acreditacién como el proceso de otor-
gar reconocimiento publico a las universidades que satisfacen determi-
nadas pautas y condiciones establecidas por la agencia acreditadora y
ofrecen un estimulo para el mejoramiento permanente.

A continuaci6n se sintetiza la evolucion y caracteristicas del sistema de
autorregulacion de los Estados Unidos; segiin ANUIES {Asociacién Na-
cional de Universidades, Instituciones de Educacién Superior, 1993), la
evaluacién de la calidad de las instituciones de educacién superior de
Estados Unidos se desarrolld lentamente a partir del siglo XTX. Los fines
eran los de cooperacion mutua en la estandarizacién y evaluacién de
instituciones de educacibén secundaria.

La acreditacién regional voluntaria se desarrolla y expande después
de la Segunda Guerra Mundial para responder a los profundos cam-
bios de la educacién superior universitaria, asegurar la calidad por la
masificacién y por contar con un niimero reducido de académicos. A
principios de los afios ochenta, la acreditacion institucional voluntaria
estaba basada en pocos organismos que aplicaban una cantidad limi-
tada de técnicas dependientes de las asociaciones profesionales. Los
andlisis indican, sin embargo, que las autoridades consideran que el
autoestudio es una experiencia 1til y los participantes consideran que
ayuda v estimula a examinar problemas potenciales de la institucion.
Se ha identificado que en las instituciones débiles hay dificultades por-
que el autoestudio constituye un ritual formal y no existe un esfuerzo
serio para producir cambios sustanciales. La fase final de este esfuer-
zo es la revisidn del informe del comité visitador por la comisién de
acreditacién que emite un juicio.

La Middle States Association entiende la acreditacién como el modo
mas iddneo para que la comunidad universitaria defina su misién, or-
ganice sus recursos, evalie los resultados y se regule a si misma. Del
autoestudio y la acreditacion dependen importantes cambios en 1a ins-
titucién.

Se reconocen dos formas de acreditacidn: la institucional y la especia-~
lizada (programas). La acreditacién institucional o regional se aplica a
la institucidn completa y la otorgan las seis comisiones regionales.
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La acreditacion especializada se otorga a escuelas o programas profe-
sionales y ocupaciones v la confieren las agencias dependientes de las
asociaciones profesionales. Lo comiin en ambos tipos de acreditacidon
es la orentacion a la calidad de la oferta educativa. En el caso de la
Middle States Association, la intencién se refleja en un conjunto de ca-
racteristicas de excelencia. Hace explicitos los estindares de excelencia
para el autoestudio y la acreditacién.,

Pasos de 1a Acreditacion

El sistema superior de acreditacién norefio posee los siguientes pasos:
Establecimiento de pautas. Autoanilisis de la institucién para medir el
desempefio segiin las pautas establecidas. Evaluacién en el terreno, por
un equipo de académicos expertos no vinculados con la institucién, es-
cogidos por la entidad acreditadora. Publicacién del hecho de que la ins-
titucidn se ajusta a las pautas. Reevaluacion periddica de la institucion.

Propdsito de 1a Acreditaciéon

Por otra parte los propdsitos manifiestos del sistema en cuestidn son:
Asegurar la calidad de la institucién o de los programas. Facilitar a los
estudiantes el traslado de una institucién aprobada a otra. La ayuda fi-
nanciera, piblica o privada, generalmente se otorga linicamente a estu-
diantes de instituciones acreditadas o reconocidas.

Etapas de la Acreditacion

Finalmente consta de las siguientes etapas: La ejecucidn del autoestu-
dio, evaluacién de pares académicos y juicio definitivo de la Comisién
de Acreditacién. El procedimiento finaliza con la acreditacién especia-
lizada otorgada a escuelas o programas profesionales y ocupaciones
siendo otorgada por agencias dependientes de las asociaciones profe-
sionales,

4.2 Europa

El sistema de educacién superior en varios paises europeos esti en re-
vision y readecuacién global. Hace 25 afios los gobiernos europeos han
procedido a intervenir directamente en la formulacién de nuevas poli-
ticas para las universidades tratando de descentralizar la conduccién del
Estado. Han introducido nuevos criterios de administracién y seleccion
de objetivos institucionales y nacionales. Igualmente, los gobiernos han
puesto énfasis en el papel del conocimiento aplicado, como factor de
desarrollo y utilizacién de tecnologias. Los propositos v formas de eva-
luacion dependen de cada nacién.,

El objetivo de la acreditacién en el Reino Unido es el control de cali-
dad y la existencia de una conexién directa entre ésta y la financia-
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cién. Suecia ve con interés el trabajo de indicadores de desempefio
empleado por Inglaterra.

En Holanda se utiliza el inspectorado, como estrategia que garantiza la
calidad educativa, Mientras que en Francia, el érgano acreditador es el
Estado y los resultados no tienen consecuencias directas con el finan-
ciamiento de las instituciones. Para terminar esta revisidn sucinta, en
Bélgica hay preocupacién por mejorar la calidad de la docencia.

En ]a mayoria de los paises europeos citados, la acreditacién es llevada
por las agencias de acreditacién a través de las etapas de autoevaluacion,
informe de comisién de pares, respuesta de la institucién a las observa-
ciones, informe y proposicién de aceptacién o rechazo de la acreditacién,

Las perspectivas futuras de estos procesos de evaluacion de la cali-
dad estin encaminadas a continuar con ellos como garantia del ase-
guramiento de la calidad de la educacién, siendo miés responsables y
estimulando a las agencias acreditadoras a otorgar més ayuda a las
instituciones que se someten a estos procesos haciéndolos menos
€0stosos.

La acreditacién, no obstante, estd siendo examinada y cuestionada. Se
estima que en el futuro el proceso seguird evolucionando. En estos
paises, se sostiene que estos procesos tienen grandes posibilidades
para ayudar a las instituciones y programas a mantener y mejorar su
calidad. Estimulan 2 que se mantenga una comunicacion clara de las
intenciones, sus usos legitimos y su funcién como apoyo y estimulo
para la autoevaluacion de la institucién o el programa gue se some-
te a estos procesos.

4.3 América Latina

Las universidades de Iberoamérica combinan la herencia hispinica, con
la influencia napolednica y la tradicién de autonomia y autogestion de-
rivada del Movimiento de Coérdoba. En todos los paises de la regidn
existen procedimientos formales, aunque con diferentes caracteristicas
y grados de exigencias, para oficlalizar el funcionamiento de universi-
dades nuevas. Sin embargo, no hay procedimientos permanentes y bien
establecidos, con amplio reconocimiento social, que evaldien y acredi-
ten regularmente a las universidades, salvo algunas excepciones como
lo son: Colombia, Brasil, Argentina y Chile.

4.3.1 Colombia

Colombia es uno de los paises de la regién con una larga experiencia en
evaluacion. Desde 1968 con la creacion del Instituto Colombiano para el
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Fomento de ia Educacién Superior (ICFES), cuenta con un marco legal
que establece la acreditacién como un mecanismo de autorregulacién o
de autocontrol, que compromete z las instituciones de educacion supe-
rior en la biisqueda permanente de calidad, Se prevé que la sociedad
rechazard aquéllas que no satisfagan sus expectativas y preferird las que
hayan demostrado buenos niveles de calidad a través de la acreditacién,

Al sistema de acreditacidén de Colombia no le compete aplicar mecanis-
mos de control que debe ejercer el Estado para proteger al piiblico de la
trasgresién a las normas que rigen la educacién superior o para dar
seguridad al cumplimiento de los requisitos minimos. Esta funcion le
compete al Ministerio de Educacién Nacional con el apoyo del Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior.

El Consejo Nacional de Acreditacién asume que, cuando una instifucién
de educacion superior solicita la acreditacidn de sus programas académi-
cos, cumple con los requisitos minimos que les han permitido funcionar
en el Ambito de la Educacién Superior.

Las caracteristicas del modelo de la Acreditacién del Consejo Nacional de
Colombia son bien conocidas y estandarizadas.®

4.3.2 Chile

Con el apoyo de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), el Cen-
tro Inter-universitario (CINDA) encabeza un trabajo conjunto que agrupa
a varias instituciones de paises latinoamericanos, alrededor del tema de
la calidad de la docencia a nivel superior.

4.3.3 México

En este pafs se han realizado trabajos de autoestudio y planeacién en di-
ferentes universidades y por recomendaciones de la Asociacion Nacional
de Universidades e Instituciones de Educacién Superior (ANUIES), se
cred la Comisién Nacional de Evaluacién de la Educacidn Superior.,

5. Estado actual del proceso de evaluacién de las universidades
oficiales de Panama

Al igual que en el resto de los paises, en Panamd existen razones de
contexto del medio en que operan las instituciones de educacion supe-

1 El modelo es de cardcter voluntario y temporal. No tiene caricter punitivo, ninguna institucién puede
ser sancionada por no pertenecer al Sistema o porque sus programas no alcanzan la acreditacién. Se
inicid con programas académlcos de pregrado. La decisién de no acreditar un programa, asi como los
detalles del proceso, se tratan con confidencialidad. En este caso se envian a 1a instituclén las recomen-
daciones pertinentes para su mejoramiento. El proceso de acreditacién no conduce a la jerarquizacion
de instituclones o programas. No pretende la homogeneizacién de institciones, Se busca preservar
caracteristicas propias de cada una segin su naturaleza, misién y proyecto educativo,
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rior que han creado la necesidad de que el gobierno y las propias ins-
tituciones se interesen en buscar mecanismos para mejorar Ia calidad
de la educacidn superior y que den cuenta publica a la sociedad de
su quehacer, En este sentido, algunas universidades oficiales como la
Universidad de Panamd, la Universidad Tecnol6gica de Panami y la
Universidad Autdénoma de Chiriqui forman parte del Sistema Centroa-
mericano de Evaluacion y Acreditacién de la Educacién Superior, SICE-
VAES, dependencia del Consejo Superior de Universidades Centroame-
ricanas (CSUCA). A. continuacién se explica el sistema SICEVAES,

5.1 Antecedentes del SICEVAES

El punto de partida del SICEVAES es la Cumbre Presidencial realizada
en octubre de 1993, articulo 3 del Protocolo de Guatemala.

5.2 Objetivos

» Fomentar en las universidades, que pertenecen al CSUCA, una cultu-
ra de autoevaluacién y rendimiento de cudentas, orientada al mejora-
mientc de la calidad de las instituciones, sus programas y carreras, 4
fin de*que éstas contribuyan de manera mds efectiva al desarrollo e
integracién de los paises de la regidn, para mejorar la calidad de vi-
da de la poblacién centroamericana.

s Tograr consenso entre las universidades aludidas sobre los criterios,
factores e indicadores para evaluar la calidad de programas e institu-
ciones de educacién superior ¥ desarrollar colectivamente instrumen-
tos de evaluacidn de dicha calidad.

» Certificar la calidad de insiituciones, programas y carreras de educa-
ci6n superior no regionales es objetivo para el segundo ciclo de eva-
luaciones o la etapa inmediata posterior de desarrollo del SICEVAES.!

5.3 Estructura del sistema centroamericano de evaluacion y acre-
ditacion de la educacion superior

Los elementos de este sistema lo conforman: el Consejo Superior Uni-
versitario Centroamericano, la Secretaria Permanente del CSUCA, el Co-
mité de Coordinacién Regional; la Comisién Técnica de Evaluacién y el
equipo Ad hoc de Evaluacién Externa.

5.4 Procedimientos

Los procedimientos utilizados por el sisterma son: la autoevaluacién, la
evaluacién de pares externos, el plan prospectivo de accién vy la acre-
ditacién,

 CSUCA - S, 1998, pp. 5-25.
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6. Marco legal de la acreditacién en Panama

La acreditacién como un mecanismo de autorregulacién no posee un
marco legal que le establezca. No obstante, nuestro pais es signatario
de la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de los De-
rechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-
cos. Con base en esta realidad, recordemos el parrafo 1 del Articulo 26
de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos que dice: “toda
persona tiene derecho a la educacién” y que “el acceso a los estudios
superiores serd igual para todos, en funcidn de los méritos respectivos”,
v los principios basicos de la Convencion relativa a la lucha contra las ,
discriminaciones en la esfera de la ensefianza (1990); en virtud del Ar-
ticulo 4, los Estados Partes se comprometen a “hacer accesible a todos,
en condiciones de igualdad total y segiin la capacidad de cada uno, la
ensefianza superior”. Se puede afirmar que estos enunciados deben ser
la base para la regulacién del sistema de acreditacién y aseguramiento
de la calidad de la educacion superior.

Como resultado de la Conferencia Mundial de Educacién Superior, ce-
lebrada del 5 al 9 de octubre de 1998 en la Sede de la UNESCO en Pa-
1is, en el acdpite DE LA VISION A LA ACCION se proclamaron los com-
promisos adquiridos en materia de Ia calidad de la educacién superior.®

7. Consejo de Rectores de Panama®

Es una organizacién formada por los Rectores ¢ Representantes de las

Universidades oficiales y particulares del Panama (CRP) y establece en-

tre sus disposiciones generales: Procurar la creacién y actualizacion del

marco legal que oriente y norme la educacién superior del pais en sus ,
diferentes programas y modalidades. Procurar, en forma permanente, el
mejoramiento de la calidad y la pertinencia, equidad y modernizacién 3
de la gestién de las instituciones de educacién superior para lograr una ]
mejor eficiencia y eficacia administrativa,

Entre las funciones encaminadas a dotar al sistema de mecanismos pa-
ra mejorar la calidad de la educaciéon superior y darle la base legal en
los cuales se centra la accién del CR.P. se describen en el Anexo 2.

Actualmente el Consejo de Rectores de Panami estd trabajando en la
propuesta del Consejo Nacional de Evaluacién y Acreditacién de las

2 Art.11: Evaluacidn de la Calidad. “La calidad de la ensefianza superior €s un concepto pluridimen-
sional que deberia comprender todas sus funciones y actividades”. “Una autoevaluacién interna y un
examen, externo realizados con transparencia por expertos independientes son esenciales para la me-
jora de la calidad”. “Créanse instancias independientes v definanse normas comparativas de calidad.”
“La calidad requiere... creacién de sistemas interactivos, la movilidad de profesores y estudiantes”,
Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior, 1998.

 Consejo de Rectores de Panamd, 1995, pp. 1-11.
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universidades, que dard [as bases legales a los procesos de evaluacién
v acreditacion de las universidades en el pais.

8. Experiencia en la Universidad de Panama

Por lo anterior, la Universidad de Panama realizé la evaluacion institucio-
nal dentro del proceso de evaluacién del Sistema Centroamericano de
Evaluacién y Acreditacion de la Educacién Superior (SICEVAES) que
desarrolla el Consejo Superior Universitario Centroamericano para las
universidades que pertenecen a éste, con el fin de fomentar una cultura
de autorregulacion y mejoramiento de su calidad.

La metodologia empleada incorpora la autoevaluacion y la evaluacidon
externa. En este proceso, se emplearon algunos mecanismos que son
de vital importancia para lograr el propdsito de garantizar ptiblicamente
la calidad de la institucién; por ejemplo, la validacién por pares externos,
realizada del 22 al 25 de mayo del 2000, que completd la autoevaluacién
institucional realizada durante los afios de 1998 a 2000,

El esquema de la autoevaluacion y la validacion externa se sustentd en el
andlisis de las siguientes dreas y factores institucionales: Proyecto institu-
clonal, gestidn, investigacién, recursos, estudiantes y servicios estudianti-
les, postgrado, graduados v su relacién con la sociedad, docencia y ex-
tension. Actuaron, como pares externos, profesores altamente calificados
¥ con una vasta experiencia en procesos de evaluacion externa. “Ta co-
mision de pares externos se constitiyd, teniendo en cuenta los conoci-
mientos, babilidades y experiencias en las dreas evaluadas. Los miem-
bros procedian de diferentes instituciones de la regidn centroamericana
y de origen extrarregional.

Cabe sefialar que el proceso de autoevaluacidn se llevd a cabo con la par-
ticipacién de doscientos (200) miembros que conformaron la Comisitn
de Evaluacién de la Universidad de Panamd. Dicha comisién se estructu-
6 de la siguiente manera: una directiva compuesta por siete miembros vy
treinta y nueve (39) grupos comités de trabajo.

Al frente de 1a directiva se nombrd una Directora. Los grupos de tra-
bajo provenian de las dieciséis (16) Facultades, diez (10) institutos de
investigacidn, nueve (9) centros regionales, una extensién docente y
tres universidades populares. En la Comisién estin representadas to-
das las unidades académicas y administrativas de la universidad. Ade-

“Univessidad de Panamd, 2000. Informe de Evaluacién Externa de [a Universidad de Panamd. p.6. Fun-
gieron como pares externos: Dra, Rocio Llerena (Comités Interinstitucionales para la evaluacion de la
Educacién Superior (CIEES), México; Mgtra, Laura Martinez, Asociacidn Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior de México (ANUIES); Mgter. Elmer Cisneros, Vicerrector Acadé-
mico de It Universidad Nacional Auténoma de Managua, Nicaragua; Dr. Roger Soleno, Universidad
Autbnoma Pedag6gica Francisco Morazin. Honduras; Mgter. Oscar Soriano, Profesor de la Universi-
dad Autdnoma Pedagégica de Honduras,
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mds se crearon 11 'grupos de trabajo, uno por cada factor, integrados
por un coordinador y por miembros de diferentes unidades académi-
cas y administrativas.

La comisién establecid su organizacion interna y sus mecanismos de tra-
bajo y los plasmé en el Proyecto de Evaluacidn Institucional de la Uni-
versidad de Panami. Una de las primeras acciones que se realizaron
consistid en la capacitacién de sus miembros en seminarios-talleres en
el Ambito nacional, regional e internacional. La comisitn, ademads, cred
once (11) grupos de trabajo, unc por cada factor. Resultd novedoso que
en la integracién de estos miembros hubiera, ademis de un coordina-
dor, miembros de diferentes unidades académicas. El sistema contd
igualmente con una unidad de asesoria técnica.

El trabajo inicial del niicleo fue desarrollar un taller con los miembros
de los equipos de trabajo para disefiar y adecuarlos instrumentos de
autoevaluacién del SICEVAES a la Universidad de Panami,® Posterior-
mente, se realizé un trabajo de sensibilizacién en todas las unidades
académicas, que durd seis meses, sobre el modelo de autoevaluacitn.
Como resultado de esta fase, se incorporaron las observaciones v que-
dé finalmente definida la guia de autoevaluacion institucional que se re-
mitid a la Secretarfa Permanente del CSUCA. Se trabajé con informacion
cualitativa y cuantitativa sobre los factores evaluados. Se empled una ta-
bla de seguimiento para identificar la informacién. La misma contiene
los indicadores, las preguntas orientadoras, las fuentes de informaci6n,
Ia situacién actual, la valoracién v el plan prospectivo.

‘Una vez obtenida la informacién por cada equipo de trabajo, se reali-
zan las audiencias con la comunidad universitaria v se logra que el pro-
ceso de autoevaluacion sea participativo,

Se aplicd una encuesta a una muestra de 4 680 miembros de la comu-
nidad universitaria; 3 940 estudiantes, 352 profesores y 388 miembros
del personal administrativo. Al disefiar la encuesta se considerd un ni-
vel de confianza del 95%. Para el disefio del instrumento se contd con
¢l apoyo de los Departamentos de Estadistica, de la Facultad de Econo-
mia y de la Facultad de Ciencias Naturales, Exactas v Tecnologia. Du-
rante este proceso de autoevaluacién también se tuvo la asesorfa técni-
ca de una especialista en estadistica aplicada.

El manejo de la encuesta fue responsabilidad de los equipos de trabajo
de cada unidad académica. Se llevaron a cabo reuniones con empleado-
res del sector privado y estatal y egresados con quienes se realizé un son-
deo de opinidn sobre aspectos de la Universidad de Panamé que inclufan

*Universidad de Panamd4, 2000, Informe de Antoevaluacion Institucional, p.6.

34] Soccietas, Vol. 3, N°2




los factores evaluados. También se aplicd una encuesta a 74 autoridades
de las que se obuvo un 80% de respuestas.

Concluido el informe final, se envia al Sefior Rector para luego realizar la
audiencia con la comunidad universitaria con el fin de que conozcan los
resultados de la autoevaluacion institucional e incorporen las sugerencias
al plan prospectivo. Una vez se agotada esta fase, el informe se sometid
a la consideracion y se presentd al Consejo General Universitario para su
aprobacion.

Segtn la valoracién general de los pares extemos “Ya Universidad de Pa-
namd tene caracteristicas que le dan ung singularidad importante en la
edicacion panameria y representan wun potencial que le permitiria alcan-
zar el papel de lider en Centroamérica. Las debilidades identificadas por
la misma institucion, y las que adpirticé la Comision de Validacion, po-
drian ser superadas en un tiempo no largo si mantiene, sobre todo, el in-
terés en mejorar sus funciones, los procesos para llevarlas a cabo v sus re-
sultados, asi como la identificacion que para con ellos se observd en los
wmiembros de la comunidad untversitaria.™

Como resultados de estos procesos se estd trabajando en el Informe final
de la Evaluacion Institucional de la Universidad de Panam4 para dar a co-
nocer a la comunidad universitaria y en el 4mbito externo los resultados
de esta evaluacion institucional, asi como los planes de mejoramiento en-
caminados a corregir las debilidades identificadas y reforzar las fortalezas.

SUMMARY
AUTOEVALUATION AND UNIVERSITARY EVALUATION

This article contributes to the analysis of evaluation as a tool to insure
the quality of higher education institutions. It starts explaining the con-
cept of quality in general terms and its application in the educational
field. It emphasizes the need of combining different methodologies be-
cause there is no model of evaluation better than other. The most im-
portant matter s to achieve a transparent and participative process.

In the review of the actual state of the art, we find that the evaluation
of institutions and the superior educational programs add the autoeva-
luation as an internal process that invites the university community to
think critically about its strengths and weaknesses in order to improve
itself. Once accomplished this stage, began the visit of external pairs to
validate the autoevaluation and to make observations. These two steps
exist in mostly all models of evaluation studied.

1 Evaluaci6n Externa Universidad de Panamdi.
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This article studies the features of countries with wide evaluation expe-
riences: the United States of America, some European nations and coun-
tries of Latin America like Colombia. It examines the autoevaluation and
external evaluation made at the University of Panamd in order to impro-
ve the quality of education.
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Evaluation, University, qilality, efficacy, efficiency, autoevaluation, accre-
ditation, Europe, United States, Latin America.
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ANEXO 1

» La calidad que se usa en las comunidades académicas v tiende a eva-

luarse segiin estdndares internacionales.

La calidad como resultado entre metas, objetivos y resultados: es la
correspondencia entre lo que se ofrece en la institucidn y lo que se
produce. Suele aplicarse a instituciones estrechamente vinculadas al
mundo del trabajo.

La calidad como la mayor o menor distancia con respecto a un mo-
delo que se considera como ideal o deseable para la institucién o
unidad académica: la calidad consiste, en este caso, en el grado en
que una institucidén educativa o programa se acerca a lo que se ha
definido como su prototipo. Este concepto en la actualidad es muy
aplicable a instituciones educativas que estdn esirechamente relacio-
nadas a la historia, las tradiciones y proyectos.

La calidad como satisfaccién de las necesidades del usuario: este
concepto de calidad estd muy ligado a la mayoria de las institucio-
nes de educacién superior. Esta es la justificacién para evaluar la
opinidn de los estudiantes, empleadores, agencias de financiamien-
to, egresados, entre otros. Es muy utilizado en las instituciones con
un claro perfil profesional o técnico.

La calidad como valor agregado: se entiende por valor agregado
aquello que el estudiante aprende durante su permanerncia en la ins-
titucién. En este caso la calidad se centra en el perfil individual del
egresado. Se aplica en las instituciones educativas donde el perfil es
un tanto difuso o de formacién general.

La calidad como agregado de propiedades: exige definir un conjun-
to de indicadores previos, los cuales se cuantifican con el fin de cla-
sificar las instituciones de manera jerdrquica.

ANEXO 2

* Elaborar propuestas de mejoramiento cualitativo permanente de la
educacién superior, incorporando los diferentes factores que inci-
den en su calidad y pertinencia en el 2mbito local internacional.
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* Revisar y proponer criterios y normas para el establecimiento de po-
liticas de ingreso, movilidad, permanencia y egreso de los esmdian-
tes en la educacion universitaria,

» Presentar, discutir e implantar criterios que permitan perfeccionar y
armonizar los sistemas de acreditacién, otorgamiento de titulos y

otras normas de interés comun.

» Formular criterios orientados para la creacién y funcionamiento de
nuevas universidades.

e Proponer criterios para un sistema de evaluacidn de la educacion
universitaria en el pafs.
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RESUMEN

tamiento de un solo aspecto del sistema agrario de Panamd para

el afio 1991. El aspecto de nuestro sistema agrario, que analiza-
remos, serd el aprovechamiento de la tierra para el uso agropecuario
(Superficie dedicada a: cultivos temporales, cultivos permanentes, en
descanso o barbecho, con faragua, con pasto mejorado, pastos natura-
les, con bosques o montes y otras tierras). Nuestra unidad basica de
analisis son los distritos, donde observaremos el tipo de aprovecha-
miento predominante en cada distrito. Cumple tener presente que los
datos son obtenidos del Censc Agropecuario de 1991, lo que significa
que el tipo de aprovechamiento observado es producto de la actividad
agropecuaria durante los afics de 1980-1990, sobre todo los hechos de
los dltimos afios, que tienen una mayor incidencia.

E ste trabajo pretende realizar un primer acercamiento al compor-

Este proceso se realizd por medio de una técnica de Andlisis Multivadado
conocida como Anilisis de Agrupamiento (Cluster analysis, CA), que jun-
to al apoyo de un SIG pudo proyectar los resultados en forma espacial.
Asi observaremos los distritos que poseen caracteristicas similares que in-
ciden en el patrén de aprovechamiento, Al terminar este trabajo se encon-
trd que, hacia 1991, los distritos de la repiblica se comportaban en 12 pa-
trones ¢ tipos de aprovechamiento de tierna en el sector agropecuario, y
que cada tipo posee rasgos geogrificos diferentes entre si.

PALABRAS CLAVES

Aprovechamiento de la tierra, cultivos temporales, cultivos perma-
nentes, tierras en descanso, con faragua, con pasto natural, con pas-
to mejorado, montes, otras tierras, Andlisis de agrupamiento, disefio
no jerirquico, dreas protegidas, comarcas indigenas.

Societas, Vol. 3, N° 2




INTRODUCCION

Este trabajo pretende realizar un primer diagnostico de la situacién de
los espacios rurales. Aunque no existe una definicién internacional pa-
ra los espacios rurales, debido a que los sistemas agrarios son produc-
to de la realidad nacional de cada estado, por la interaccidn de aspec-
tos histéricos, culturales, econémicos, politicos y ambientales a escala
local v regional (Marquez Fernidndez, 1992).

El espacio rural tiene un papel importante en las sociedades actuales,

puesto que en &€l se desarrollan diversas actividades, tales como el abas-

tecimiento de productos para consume de la poblacién rural, urbana y

para la exportacién. Cabe sefialar que, en las dltimas décadas, las zonas i
rurales han sido escenario del desarrollo de nuevas actividades como el

turismo (Garcia Ramén et al., 1995). Por ello debemos conceptuar que las

zonas rurales son diversificadas, debido a que son espacios donde se

conjugan una serie de variables antropogénicas.

A pesar de lo mencionado anteriormente, tradicionalmente las zonas ru-
rales son consideradas regiones poco desarrolladas por la ausencia de
procesos de urbanizacién. Sin embargo, son espacios que se han desa-
rrollado por los cambios de nuevas tecnologias y politicas de desarrollo.

PARTE CENTRAL

Como primer paso se procedi6 a la bisqueda de la informacidn que con-
formari la matriz de informacién geogrifica. Basada en el Cuadro 27, Su-
petficie de Explotaciones Agropecuarias, por Aprovechamiento, seglin
Provincia, Distrito y Corregimiento contenido en el Volumen IIT: Tenencia
y Aprovechamiento de la Tierra, del Censo Agropecuario de 1991. Otros
materiales utilizados son programas estadisticos (STATISTICA 4.5) y de Sis-
temas de Informacion Geogrifica (ARCVIEW 3.1),

Recopilacion y captura de los datos

Donde se da entrada a la computadora de la matriz de informacién geo-
grifica, compuesta por variables (columnas) y los distritos o casos (filas).

Esquema del disefio de analisis
Este piocedhniento comprende varias etapas:
Tratamiento de los datos

Se disefia trabajar con las proporciones de valores de aprovechamiento

de tierra, con el fin de observar predominio en los distritos y evitar que _
las diferencias de extensién superficial afecten al analizar similitudes

entre los distritos.
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Seleccion de la técnica multivariada

El andlisis cluster tiene 2 disefios (jerdrquicos y no-jerdrquicos) v el di-
sefio jerdrquico es el mis utilizado (Dilion y Goldstein, 1984). A pesar
de ello, se decide utilizar el disefio no jerarquico basindose en que es-
te disefio permite aislar casos con condiciones inusuales o extrafias en
un solo grupe (Johnson, 2000). Pero este tipo de disefio requiere infe-
1ir el nimero de grupos a los que se desea ajustar los casos. Para infe-
1ir el ndmero de grupos se apoya en el analisis con disefio jerdrquico y
en las propiedades (media y desviaciones) de cada grupo.

Anilisis de los grupos

Una vez definidos los grupos con sus caracteristicas y sus miembros, se
procede a utilizar el Sistema de Informacién Geogrifica (SIG), gue nos
permite visualizar espacialmente los grupos. Ahora se procede a la so-
breposicién con otras capas temdticas (dreas protegidas) a fin de ana-
lizar los fasgos geogrificos que poseen en comin los distritos de un
tipo especifico.

RESULTADOS Y DISCUSION
Grupo 1

Los distritos que conforman este grupo son: Antdn, Arraijin, Barq, La
Pintada, Panami y Penonomé. Estos distritos presentan una homoge-
neidad en el aprovechamiento de tierras agricolas, con excepcion de las
proporciones de superficies de faragua y pasto mejorade que predomi-
nan ligeramente en 20% y 19%, respectivamente. Estas caracteristicas
obedecen a que estos distritos en la década de 1980-90 y algunos en
la actualidad se encuentran proximos y con buena accesibilidad a
centros importantes de cornercializacién de productos agropecuarios
tanto a escala regional como internacional, como los son la Ciudad
de Panamd, Penonomé y Puerto Armuelles. Por ello el aprovecha-
miento es homogéneo; de esta forma el sector primario de estos dis-
tritos buscaba garantizar por igual la comercializacién de productos
agricolas y de carne, tanto para consumo como para exportacion.,

Grupo 2

Los distritos que se ubican en este grupo son: Atalaya, Chame, Guararé,
Las Tablas, Los Pozos, Los Santos, Macaracas, Oct, Pedasi, Pesé, Pocri, Rio
de Jests, San Lorenzo, San Miguelito, Tolé y Tonosi, El aprovechamiento
de los suelos agropecuarios de éstos es muy intenso en faragua (64%), son
los distritos a escala nacional con mayor dedicacion.al pasto con faragua,
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Esta caracteristica se explica por sus antecedentes historicos, puesto que
son zonas ganaderas desde la época colonial. Otras caracteristicas, que
mantienen en comiin Ja mayoria de los integrantes de este grupo, son que
los lugares poblados se encuentran ampliamente dispersos por los territo-
rios de los distritos, mantienen un sistema vial que les permite una acce-
sibilidad a centros comerciales y que conservan poca vegetacidn boscosa,
segiin el informe de Cobertura Boscosa de 1992.

Grupo 3

Los distritos que se encuentran en este grupo son: Dolega, Gualaca, La
Chorrera, La Mesa, Las Palmas, QOld, Parita, Remedios, San Félix, Santiago
v Sond. El aprovechamiento en este grupo es intenso en pasto faragua con
un 50% de los suelos agropecuarios; a diferencia del grupo anterior, estos
distritos presentan un ligerc incremento en Ja proporcitn de pastos mejo-
rado (129, natural (9%) v montes (7%). Al analizar sus afributos sobresa-
lientes, se observa que espacialmente se encuentran cercanos a los distri-
tos del grupo anterior y mantienen caracteristicas similares; sin embargo,
es importante resaltar el ligero incremento de la proporcién del aprove-
chamiento de los suelos para pasto mejorado, lo cual nos indica que, en
1980-90, se introducen nuevas tecnologias que permiten mejorar el apro-
vechamiento de los suelos para la actividad pecuaria.

Grupo 4

Los distritos de este grupo son: Boquete, Calobre, Cafiazas, Capira, Las
Minas, San Carlos, San Francisco, Santa Fe. Su aprovechamiento pre-
dominante es estos distritos es el pasto con faragua (32%), pero a di-
ferencia de los Grupos 2 y 3, este grupo presenta ligero incremento
en la proporcion de suelos dedicados a cultives permanentes (9%), los
suelos en descanso (14%) v montes (15%). Por sus caracteristicas estos
distritos tienen una dedicacién a la ganaderia; sin embargo, existe otra
forma de aprovechamiento de la tierra para cultivos como: café, citri-
cos, etc. Al examinar sus caracteristicas, se encuentra que espacialmen-
te se localizan mis alejados de los centros de comercializacién de pro-
ductos; por ello se observa un mayor incremento en los suelos con
descanso v montes, pues la accesibilidad y la situaciéon econdmica, a
fines de la década de 1980, provocaren que los productores disminu-
yeran la actividad agropecuaria sobre los suelos.

Grupo 5
Los distritos de este grupo son: Aguadulce, Chitré, David, Natd y Santa

Maria. Sus aprovechamientos predominantes son los cultivos temporales
(2190) vy los pastos con faragua (36%). Al examinar las caracteristicas de
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estos distritos, se registra que estdn localizados hacia la parte baja de
cuencas hidrogrificas importantes a escala regional como lo son: Chiri-
qui, Santa Marfa, La Villa y Chico. Y por ello, son suelos bastantes favo-
rables para la siembra. Existen otras caracteristicas como: una buen sis-
tema vial y una proximidad a localidades urbanas, lo que incide en que
sean distritos con vocacién para producir y abastecer de productos
agropecuarios a la poblacién urbana.

Grupo 6

Los distritos que conforman este grupo son: Bocas del Toro, Boquerdn,
Bugaba, Coldn, Chagres, Changuinola, Chiriqui Grande, Portobelo, Rena-
cimiento y Santa Isabel. Su aprovechamiento predominante es el pasto
mejorado (38%). Las caracteristicas que maritienen éstos en comiin es que
la mayoria de ellos se encuentran alejados de los centros urbanos; ademds,
dentro de su territorio se encuentran ubicadas zonas especiales donde
existen zonas con un Manejo especial de los Ecosistemas que buscan un
freno a la colonizacién como son las Areas Protegidas de los Parques Na-
cionales de: La Amistad, Volcdn Bard, Portobelo; la Comarca Ngtbe Bu-
gle, v la antigua Zona del Canal que se encontraba bajo administracién
del ejército de los Estados Unidos.

Grupo 7

El distrito que se ubica en este grupc es Alanje, pues contiene carac-
teristicas finicas a nivel nacional. Su aprovechamiento asciende al 46%
de los cultivos temporales y un 21% de pastos mejorados. Esto obe-
dece a que Alanje sea un distrito con plena vocacién agropecuaria,
debido a que se encuentra sobre las llanuras de la parte baja de las
cuencas de los rios en Chiriqui; sus suelos azonales son muy fértiles,
su sistema vial y su accesibilidad hacia aglomeraciones urbanas para
la comercializacion de sus productos.

Grupo 8

Los distritos que se localizan en este grupo son: Chepigana, Chepo
Chimédn y Montijo. En ésios se observa un predominio de la propor-
cién de superficie de montes (52%), lo cual indica una mayor dedica-
cién a culiivos forestales y/o un cese de actividades desde 1986 segin
la Contralorfa. Al analizar los rasgos geogrificos de estos distritos en el
periodo contemplado, se advierte que el sector agropecuario en es-
tos distritos cesd de trabajar las tierras para fines comerciales por dos
caracteristicas que mantienen en comiin: la crisis econdmica que su-
frié toda la nacion a finales de la década de 1980 y las malas condi-
ciones de las vias de comunicacion.
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Grupo 9

Los distritos que conforman este grupo son: Cémaco, Donoso, Pinoga-
na, Sambi. En estos distritos se observa que la proporcion de superfi-
cies de monte es 35% v los pastos en descanso son 31%. Sus caracte-
tisticas son muy similares al grupo anterior, pero vale la pena sefialar
que el 31% de los pastos en descanso nos indica que hubo una recon-
version en los tltimos 3 afios por la situacion antes mencionada, a di-
ferencia del grupo anterior que no muestra sefiales de conversion en
los 1iltimos 4 afios.

Grupo 10

El distrito que se encuentra en este grupo es Taboga, donde se observa
el predominio de los cultivos permanentes (60%) y temporales (30%). Al
examinar sus rasgos geograficos se destacan su posicion insular y redu-
cido territorio, los cuales le impiden la dedicacién de sus tierras para fi-
nes comerciales a gran escala; por €l contrario, la actividad agricola tien-
de a buscar el autoabastecimiento de los moradores de la isla.

Grupo 11

El tinico distrito que se ubica en este grupo es Balboa, que presenta un
predominio en el aprovechamiento de cultivos temporales (83%). Las
caracteristicas de este distrito son similares a Taboga, salvo que este
distrito se encuentra més alejado de la costa y el nivel socioecondmi-
co de sus habitantes es menor, por lo cual hay una mayor dedicacion
a cultivos temporales para la subsistencia.

Grupo 12
Este grupo estd conformado por la Comarca de Kuna Yala, donde se
observa el predominio exclusivo de los cultivos permanentes. Esto se

justifica por el patron cultural de los kunas de no orientarse hacia la
actividad pecuaria.
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Cuadro 1.
Porcentaje del aprovechamiento de los suelos agropecuarios para los grupos gue con-
forman la Republica: 1991,

Grupo
Uso 1 2 3 4 5 6 7 3 9 10 1" 12
Cultivos
Temporales 12 10 8 0 2 7 46 5 8 30 83 0
Cultivos
Permanentes 14 3 5 9 4 10 9 2 85 60 10 100
Descanso 1 3 5 14 ] 8 3 9 30 0.7 3 0
Faragua 20 64 50 32 38 8 9 15 3 085 033 0
Pasto
Mejorado 19 7 12 6 6 38 21 il 10 4 003 0
Pastos
Nalurales 7 6 9 9 9 ] 5 2 3 0 3 1]
Montes 12 8§ 7 15 5 19 3 52 35 4 04 0
Otras 5 2 3 5 3 5 45 3 1 06 007 0
Cuadro 2.

Distritos que componen cada patron de aprovechamiento de tierras dedicadas a activi-
dades agropecuarias: 1991.

Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6
Antdn Atalaya Dolega Boquete Aguadulce  B. Del Toro
Arraijan Chame Gualaca Calobre Chitré Boquerdn
Baru Guararé La Chorrera  Caiiazas Bavid Bugaba
La Pintada Las Tablas La Mesa Capira Nata Coldn
Panamé Los Pozos Las Palmas Las Minas Santa Marfa Chagres
Penonomé Los Sanfos  Ola San Carlos Changuinola
Macaracas Parita San Francisco Chiriqul Grande
Ocd Remedios Santa Fe Portobelo
Pedasi San Félix Renacimiento
Pesé Santiago Santa Isabel
Pocri Sona
Rio de Jesuis
San Lorenzo
San Miguelito
Tolé
Tonosl
Grupo 7 Grupo 8 Grupo 9 Grupo 10 Grupo 11 Grupo 12
Alanje Chepigana Cémaco Taboga Balboa Comarca de
Chepo Donoso Kuna Yala
Chiman Pinogana
Montijo Sambu
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CONCLUSIONES

En la década de 1980 existian en la Repiiblica 12 patrones de aprove-
chamiento de la tierra para fines agropecuarios. Debido a la conjuncién
de diferentes aspectos como: accesibilidad (calles), alcance a nuevos in-
sumos tecnologicos, condiciones socioecondmicas regionales, entre
otras. Cada patrdn posee sus propios rasgos geograficos, socidles y eco-
némicos, debido a la distribucién espacial no uniforme de los distritos.

Los grupos mejor favorecidos para el aprovechamiento de la actividad
pecuariasonl, 2,3,4,5,6y 7.

Los distritos con mayores evidencias de marginacion acentuada en el
sector primario estaban en los grupos 8, 9, 10 y 11.

Los distritos que se encuentran con condiciones singulares son: Alanje,
Taboga, Balboa y Ia Comarca de San Blas,

SUMMARY

CLUSTER ANALYSIS OF LAND EXPLOTATION IN AGRICULTURAL
ACTIVITIES IN THE REPUBLIC OF PANAMA BY DISTRICT: 1981-1991.

This article pretends to establish a first sight of the patterns of one
component of the Panama's agrarian system during 1991. The com-
ponent studied will be the use of the soil for agricultural activities.
The variables are: temporary cultivation, permanent cultivation, fallo-
wing soils, soils with faragua, with improving pasture, with natural
pasture, with forest and others. The unit of analysis are the districts
where we will observe the pattern of use. The data came from Agra-
rian Census of 1991. We have to remember that the Land Use is affec-
ted by economical and political conditions, And the last years of the
1980's affected the economical activities.

The process to define the pattern uses Muitivariate Techniques, spe-
cially the Cluster Analysis CA. And the use of GIS for mapping and
analyzing. Each pattern has different geographical conditions.

KEYWORDS

Land development, temporary farming, permanent farming, non used
lands, lands with faragua grass, land with natural pasture, land with im-
proved pasture, forests, other lands, cluster analysis, non hierarchical
sketch, protected areas, Amerindian regions.
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GLOSARIO

Areas protegidas:

Zonas cuya finalidad es de preservar, proteger, conservar y manejar
recursos genéticos y biolégicos, los ecosistemas terrestres © marinos y
paisajes culturales, que por su ubicacion espacial poseen una gran
importancia ecoldgica y cultural a nivel local, regicnal, nacional e inclu-
sive internacional.

Superficie dedicada a cultivos temporales:

Se refiere a la tierra utilizada en 1991 con cereales o granos, tubérculos,
cafia de aziicar, hortalizas y otros cultivos de corta duracién, incluyen-
do otros cultivos temporales o anuales que no figuran en el cuestionario
censal.

Superficie dedicada a cultivos permanentes:

Se refiere a la tierra ocupada con plantas frutales e industriales perma-
nentes, incluyendo aquellas no contempladas en el cuestionario censal.
Excluye la superficie ocupada por plantaciones forestales,

Superficie en descanso o barbecho:
La tlerra que ha sido cultivada en alguno de los iltimos cinco afios y
que ahora esti en descanso.

Superficie con faragua:
Se refiere al terreno sembrado con este tipo de pasto.

Superficie con pasto mejorado:

Es la superficie que el productor dedica a la siembra de pastos como
Brachiaria, Tanner, Andropogan gayamus o cualquier otra variedad de
pasto mejorado,

Superficie con pastos naturales:

Se refiere 2 la superficie cubierta por llanos, sabanas y praderas, o sea,
pastos no sembrados, que forman parte de los terrenos de la
explotacion.

Superficie con bosques y montes:

Incluye la superficie sembrada con érboles forestales (cedro, caoba,
teca, ete)), cubierta por vegetacién o que nunca ha sido cultivada v las
tierras con montes y rastrojos que fueron cultivadas antes del afio 1986.

Superficie con otras tierras:
Las ocupadas por matorrales, ciénagas, corrales, galeras, edificios, otros.
No incluye la supetficie declarada en las otras definiciones.
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MACROPARALELISMO
ETNICIDAD Y LENGUAJE
EN PANAMA A FINES DEL SIGLO XIX

LINGUISTICA

Rodrigo Him Fabrega

Escuela de Espaiiol,
Facultad de Humanidades,
Universidad de Panama.

RESUMEN

latino y sajon en un conjunto de textos del periddico ElR Istmo

de Panama (1895-1899), se analiza en este estudio en funcién
del concepto de macroparalelismo, bajo la modalidad particular del t6-
pico paralelistico.

E | conglomerado sémico que se elabora alrededor de los términos

PALABRAS CLAVES

Macroparalelismo, topico paralelfstico, rasgos seménticos, latino, sajon,
discurso periodistico, siglo XIX, Panami colombiano, Canal francés,

INTRODUCCION

El concepto de paralelismo fue empleado por Jakobson (1960), sobre
el trasfondo de las ideas de Gerald Manley Hopkins, para caracterizar la
forma en que se organiza €l texto poético como proyeccién de un con-
junto de relaciones de equivalencia (Levin, 1962). Dicho concepio se
asocia comlinmente con las pautas compositivas de la lirica semitica, la
cual opera concatenando versos apareados en funcidon de nexos de
igualdad o desigualdad en el significado. En este estudio, se ensaya una
aplicacién de la idea de paralelismo a porciones de discurso més exten-
sas, dispersas y ajenas al dominio literario con el que tradicionalmente
ha sido vinculada.

'Jakobson, 1960/1981, p. 58.
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El anilisis, en particular, enlaza la nocién de paralelismeo con Ja de t6-
pico discursivo. En el sentido que aqui interesa, un tépico discursivo
constituye un conglomerado de valores sémicos que recubre de mo-
do sistemético y persistente el entramado de un texto, Esta definicién
(m4s bien amplia) recoge dos elementos del concepto convencional
de tbpico literario?, a saber: (i) que un tépico puede ser un rasgo
compartido por varios textos; (if) que posee caricter recurrente. Aun
asi, la definicién se mantiene dentro de la esfera de anilisis del dis-
curso acostumbrado en ‘el 4mbito de la teoria lingiistica actual,

Diremos que un tépice discursivo es paralelistico (o de manera mas
abreviada, que existe tdpico paralelistico) cuando el conglomerado se-
méntico correspondiente se funda sobre una relacién opositiva de ca-
ricter constitutivo. Esta relacién (binaria) se considera constitutiva en el
sentido de que funciona como eje temdtico (nicleo) del conglomerado.
Se dird también que un tSpico paralelistico es un macroparalelismo, en
razén de que representa propiamente un atributo del entramado textual
como una totalidad, y no s6lo de una de sus partes (verbigracia, un par
de versos adyacentes). La nocién de macroparalelismo no queda, segin
parece, agotada por los casos comprendidos bajo el fendmeno del to-
pico paralelistico, pero, para los fines de la exposicién subsiguiente, las
expresiones se usan como si fueran intercambiables.

El conglomerado que servird de material ilustrativo para nuestro and-
lisis se elabora en torno a la relacién opositiva latino/sajon, y los textos
en que se manifiesta conforman una muestra del discurso periodistico
panamefio de finales del siglo XIX. Especificamente, el dominio de tex-
tos seleccionado para explorar los modos de operacién del tépico pa-
ralelistico procede de los articulos del peritdico El Istmo de Panamd,
que circuld durante poco mis de un lustro en las postrimerfas del
ochocientos,

Formas de topico paralelistico

El tépico paralelistico, en principio, podria ser una manifestacién de
cualquiera de los tipos de oposicién que exhibe €l paralelismo conven-
cional. El tipo sinonimico deberia entenderse como una modalidad de
ia relacién metaférica, que, proyectindose sobre el plano de la lineali-
dad sintagmdtica, tiende a anular la distancia conceptual entre los tér-
minos. Es claro que si las unidades en oposicidn se hallan igualadas en
el contenido, entonces tal anulacién se concede de antemano {(éste se-
11a el caso trivial de acercamiento).

Lida de Malkiel, 1975, p. 303ss.
Cir. Akmajian, er al., 1993, seccitn 9.3
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El paralelismo antitético se entenderia como un tipo de metonimia, don-
de los términos entran en colisién (bajo la forma del contacto de fuer-
zas divergentes). Este tipo comprende el caso bisico de las oposiciones
excluyentes, v €l caso especial de las inclusiones propias. En nuestro
estudio, se mostrard que en el entramado de EI Istmo de Panamd, de
conformidad con una determinada expresién del pensamiento de la
época, la relacién opositiva /atino/sajén opera como eje temdtico de un
t6pico paralelistico metonimico de caricter excluyente,

El universo del discurso

El periddico El Istimo de Panamd (en adelante, EIP) se comenz6 a pu-
blicar el 5 de febrero de 1895, con la categoria de un bisemanario (sa-
lia los martes y viernes). La observacion estd respaldada por la nota
editorial del N2 433, de 5 de febrero de 1899, donde se declara: Hoy
entra EL ISTMO DE PANAMA en el afio V de su publicacion (articulo
En el quinto a#ic). Durante ciertas épocas, el periddico se convirtié en
un trisemanario (publicindose los martes, jueves y domingos, como
se hacfa en enero de 1899). En el momento de su desaparicidén man-
tenia la condicion de bisemanario, cuyas entregas se espaciaban entre
los miércoles v los domingos. La Ultima entrega fue la del 15 de abril
de 1899 (Afio V, N2 447), en la cual se sefialan diversas circunstancias
que nos obligan d despedirnos bay del piiblico como lo bacemos con
este niimero (nota editorial, titulada Despedida).

En el transcurso de toda su existencia, EIP estuvo bajo la supervision
del intelectual espafiol Eudaldo Bastar, quien ademdés era redactor y
propietario. Bastar recibié en los ultimos aiios el apoyo de su com-
patriota Antonio Santeugini, comerciante mueblista. Interesa resaltar
que, aparte de su labor en el campo del periodismo, Bastar se vincu-
16 con dos importantes instituciones educativas de aquella época; el
Colegio del Istmo y el Colegio del Sagrado Corazén de Jests, del cual
llegd a ser secretario®. Entre los nombres de quienes dirigian junto a
Bastar los destinos del segundo colegio figuraban, notablemente, los
de los siguientes personajes: Ricardo Arias, Jerdnimo Ossa, Manuel
Espinosa Batista, Antonio Zubieta, Toméis Arias y Agustin Arias F.

EIP se elabord de manera regular en la Imprenta de Pacifico Vega, v
el término del contraio con esta empresa se menciona como una de
las causas de la desaparicién del entonces bisemanario. No obstante,
durante algin tiempo, con cambio de formato (por una hoja de tama-
fio menar), el periddico salié de la Imprenta de S, N. Ramos®.

+Cfr. el anuncio Nueva Directiva, en el N 433 de EIP.
*Véase la nota editoral del N° 313, Afio TV, del 18 de marzo de 1898,
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En dos oportunidades, la publicacién sostuvo una seccidn en francés.
La primera se remonta a 1896, cuando en la seccién gala el periédico
se autopresenta como un journal bi-hebdomadaire, paraissant les mar-
dis et les vendredis (1 de septiembre de 1896, correspondiente al N2
162, Afio IT de EIP). Entonces, L'ISTHME DE PANAMA, cuyo redactor
era M. Jacques laurent, llevaba el pomposo epigrafe de Organe de la
Colonie Francaise, Lamentablemente, en la documentacién de que dis-
ponemos, que reposa en dos volimenes de la Biblioteca Nacional, s6-
lo existe un nimero, muy incompleto, de esta primera serie franco-his-
pana. Repirese, por lo demis, en que para EIP la documentacién se
inicia con la salida del 15 de marzo de 1895 (N2 12), y en los legajos
faltan varios nGmeros posteriores.

A principios de 1899, se produjo €l segundo intento de hacer del perid-
dico una publicacién bilinglie hispano-francesa. Bajo tal categoria, se
editaron ocho nimeros entre el 8 de enerc vy el 2 de febrero de aquel
periodo. En los volimenes de la Biblicteca Nacional se conservan cin-
co salidas de esta segunda serie, correspondientes al 8, 10, 26 y 29 de
enero, v al 2 de febrero, con la secuenciacién que abajo se especifica

(Cuadro 1).
Cuadro 1.
Salidas de la segunda serie de EIF, conservadas en la Biblioteca Nacional.
Fecha de salida N° de la serie N° de la serie
espairiola {Afio V) francesa (Afio I)
8 de enero 425 1
10 de enero 426 2
26 de enero 430 6
29 de enero 431 7
2 de febrero 432 8

Faltan los niimeros 427-429 de la edicidn espafiola, v las entregas 3-5 de
la francesa. Por error, el N2 426 aparece con fecha de martes 11 de ene-
ro, aunque ese dia fue 10, como lo atestigua la seccion francesa N 2,

1a informacién que esti contenida en los textos insertos en los cinco
nameros bilinglies de la segunda serie constituye la base de! material
para el andlisis del topico paralelistico que se centra en la oposicioén /a-
tino/sajon. En lo que sigue, cuando hagamos referencia a alguna de es-
tas salidas, nos limitaremos por regia general a indicar el nimero que
le corresponde (omitiendo la fecha de ]a entrega). Oportunamente tam-
bién utilizaremos, como complemento de los textos ofrecidos en el Cua-
dro 1, materiales procedentes de otras salidas del periédico (casi todas
ellas monolinglies, en espafiol).
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Las ediciones bilingites de 1899 se distribuyeron trisemanalmente, Des-
de el N° 434, entrega del miércoles 8 de febrero de aquel afio, EIP vol-
vi6 a convertirse en un bisemanario (habiendo desaparecido la seccién
francesa con el N2 433, del domingo 5 de febrero). El periédico se man-
tuvo asi hasta €] momento de su extincidn el 15 de abril de 1899.

Latinos contra sajones

En esta seccidn se analizari el tépico paralelistico que puede ser carac-
terizado como el de lz confrontacion de latinos y sajones, caso de estu-
dio para aplicar las nociones teéricas establecidas en la introduccion.

La oposicion latino/sajon

El plano empirico que hemos seleccionado para examinar los modos de
operacion de nuestro concepto de tdpico paralelistico se construye so-
bre el eje temitico representado por la relacion opositiva latino/sajon,
perieneciente al tipo metonimico excluyente. El fondo sociocultural so-
bre el que se bosqueja tal macroparalelismo corresponde 2l entorno
ideoldgico de la segunda mitad del siglo XIX, saturado de inclinaciones
parentalistas. Un elemento fundamental de las mencionadas tendencias
es la doctrina del genio de la raza, la cueal se articula sobre el soporte
del espontaneismo antirracionalista del credo romédntico. Esta fe en la
especificidad natural de las razas se refuerza en nuestro caso con los
sensacionales descubrimientos de las genealogias lingtiisticas que se es-
tablecen en aquella centuria. En funcién de tal suerte de criterios (an-
tropolégicos y lingiiisticos) se proponen las agrupaciones de pueblos
en familias que parten de un tronco comiin. Dichas familias conforman
unidades étnicas diferenciadas por su genio o caricter. La latina y 1a sa-
jona son unidades étnicas de este tipo.

El contexto socichistérico sobre el que se monta el tOpico paralelisti-
co estudiado refleja los enfrentamientos promovidos por las potencias
imperialistas de la fase finisecular decimondnica con objeto de ganar
predominio politico y econdmico sobre sus rivales. Un factor impor-
tante de la coyuntura es la amenaza que representa el Coloso del Nor-
te para las estructuras de dominacién disefiadas en Furopa desde el
advenimiento de los Estados moderncs. En e] caso que nos ocupa,
ambientado en el Panami colombiano, el conflicto involucra a cuatro
entidades nacionales: Espaiia, Francia, Inglaterra y Estados Unidos; y
la manzana de la discordia es la posibilidad de construir un canal in-
terocednico por el Istmo, con las ventajas que ello entrafiaria para
cualquiera de las potencias®.

S Cfr. Figueroa Navarro, 1980, p. 21,
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Frente a esta coyuntura, los Estados se conciben como pueblos per-
tenecientes a familias antagénicas. La debilitada Espafia, victima del
atropello yanqui de 1898, se agrupa con Francia en el polo latino de la
oposicidn; mientras que Estados Unidos, la nacion percibida como ima-
gen antonomastica de la potencia agresora, seglin lo expectable, apare-
ce coligada con Inglaterra en el grupo sajon. El genio de cada familia,
en el contexto de tal confrontacién, se define con base en los lazos de
sangre, tradicién, cultura, historia, lenguz y conducta, La oposicién
axial, a la luz de la valoracién que obtiene en €l macroparalelismo, es .
excluyente, asignable en principio a la categoria de las bilaterales, pro-
porcionales y efectivamente privativas’. Mids explicitamente, ella en-
vuelve un término (latino) que recibe interpretacién positiva, en sen-
tido &tico no menos que binarista; donde el otro (saj6én) se interpreta
como negativo, en las mismas dimensiones. Dicho de otra manera, las
unidades &xicas opositivas constituyen un nicleo temitico l6gicamen-
te equipolente (considerado en abstracto, como elemento del sistema
de la lengua), pero los rasgos definitorios del conglomerado topical que
se despliega a su alrededor tienen el caricter de los atributos privati-
vos (y son marcas potenciales de proporcionalidad). Asi, el conflicto
entre latinos y sajones, dada una adecuada interpretacién, pudiera
considerarse proporcional al de drabes y hebreos (o al de chinos con-
tinentales y taiwaneses); pero el ntcleo 1éxico opositivo drabe/be-
breo es en si mismo, como aquel, logicamente equipolente, porque
drabe, en las condicicnes del andlisis 1éxico corriente, no puede defi-
nirse sin méis como la negacién de hebreo.

En la exposicién que sigue, se iniciard el estudio del macroparalelismo
con los textos de la seccién francesa de los nimeros bilingiies de 1899
que se encuentran a nuestra disposicion. Después, extenderemos los
resultados a la interpretacion de los textos de la seccién espafiola,
apoyandonos eventualmente en materiales tomados de otras entregas
(monolinglies).

Seccion francesa

En el N@ 421 de EIP (martes 27 de diciembre de 1898), se anuncia gie
desde enero préximo, y Dios mediante, EL ISTMO DE PANAMA, se pu-
blicard también en francés, con obfeto de dar mayor impuiso a nuestro
propdsito de defender los intereses de la raza latina por un periédico PU-
RAMENTE LATINO (articulo En francés, de los editores). Como preim-
bulo a tal acontecimiento, en el N2 422 (jueves 29 de diciembre de 1898)
se inserta ya un texto en francés firmado por el periodista Alfred de Car-
mand, quien actuaria luego como redactor de la seccién francoparlan-
te que de hecho comenzd a circular en enero de 1899,

7 Trubetzkoy, 1939, p. 68ss; Barthes, 1964, p. 76ss.
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El texto se titula En L'bonneur de Monseigneur Peralta, y refiere que
en les allées du campement frangais d Colon, une féte avait lfeu, pa-
ra exaltar Jes mérites et les vertus de Monseigneur Peralta, Fvéque de
Panama, actuellement & Colon. En la organizacion de la fiesta parti-
cipbd M. Manuel E, Amador, administrateur d'bacienda.

LIsthme de Panama (en adelante, LIP), prolongacidn francesa de EIP,
expone el término positivo del tépico paralelistico que nos ocupa en
su propio encabezamiento. Al titulo del trisemanario lo acompaifia la
frase epigrafica: L'AMERIQUE LATINE AUX LATINS. Dicha expresion
supone: (i) que en América se continda el conflicto originariamente
europeo de lo latino contra lo sajén; (i) que la zona hispancameri-
cana, y en especial Colombia, son emanaciones del genio latino.

Notre Programme, articulo presentacional inserto en la primera sali-
da de LIP, correspondiente al domingo 8 de enero de 1899, constitu-
ve la expresion. ideol6gica mds clara y coherénte del macroparalelis-
mo derivado de la oposicidon latino/saidn.

Con respecto a los dos puntos mencicnadas en el parrafo previo, es-
te articulo en particular declara: Plus on étudie du reste, les mceurs,
les coutumes, la littérature ef l'armée de la Colombie, plus on recon-
nait combien le génie latin y est vivace et combien il influe sur les dif-
Jérentes manifestations de l'activité nationale, morale et physique.

Aqui vemos emerger la nocién de genio de la raza latina, con todos
sus valores positivos asignados al pueblo colombiano, el cual forma
parte de cetie admirable Républigue Latino-américaine, que nous ne
pourrions voir, sans un douloureux serrement de coeur,.. échapper d
ila sphére d'influence de son pays d'origine. Tal pafs de origen es algo
mas que la Madre Patria espafiola: se trata propiamente del espacio
mis difuso donde radica notre puissanite famille, cuyos intereses (Co-
lombiens, Frangais, Espagnols, etc.) nous soutiendrons fermement.

En estas citas de Notre Programme se trasluce que el conglomerado
sémico del macroparalelismo estudiado se expresa a través del con-
cepto étnico de genio racial o genio nacional. Este genio o alma co-
lectiva matiza todas las dimensiones de la vida social, orginica y psi-
quica de los pueblos. Representa no sélo un lazo de origen comiin
(una genealogia que une mediante el vinculo de la sangre); es tam-
bién unidad de pensamiento, conducta v lenguaje (esto es, comuni-
dad de cultura). En tales dimensiones, es posible establecer el conglo-
merado sémico en que consiste el macroparalelismo, sobre la base de
los enunciados de Notre Programme, en la forma que se despliega en
el Cuadro 2.
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Cuadro 2.
Conglomerade seméntico del macroparalelismo de los enunciades de Nofre Programme.

Términos Opositivos
Rasgos semanticos Latino Sajén

. Sentido democratico universal
. Conducta legltima

. Libertad sin licencia

. Formacidn clasica

. Origen noble

. Pujanza cultural

. Idealismo

-~ h o AW N
+ + + + + + o+
L}

El tépico paralelistico definido en virtud de los valores asignados en

el Cuadro 2 es consistente con la tesis de que el genio latino doit

étre... dans le vaste domaine, conquéle pacifique des idées, y no le do-

maine des conguéles territoriales que caracteriza des voraces appétits

anglo-saxons. Aquel genio mis explicitamente no es solo latino: es 1
con mayor exactitud greco-latino, v se ha formado sur le coteaux de

UAttique, dans les prés embaumés du Latium ou dans les frais jardins

de la Gaule. En cambio, les manifestations maladives (di génie sa-

xomn; RHF) ne se sont pas encore dégagées des brumes du septentrion

oul elles ont pris naissance.

La visidon de Notre Programme, segin lo expectable, satura los textos
de los nomeros bilinglies subsiguientes (de que disponemos). El ma-
croparalelismo es, asi, elemento sustantivo de un texto (Notre Pro-
gramme), perc también es parte de una estructura idecldgica de su-
perior alcance (un extratexto sociocultural). Por tanto, reaparece en
los otros articulos que se dedican a exponer la linea de pensamiento
de LIP. Por ejemplo, en un trabajo firmado por el autor Saint-Aubin
(e 1, articulo Panamea et Nicaragud) se expresa que l'oeuvre du
canal de Panama representa para les chefs de cette entreprise algo
eminement patriotigue (en consecuencia, proyeccién del orgullo na-
cional; un esfuerzo idealista que estd muy por encima del simple ne-
gociado). Por otra parte, en la denuncia Halfe la/, de Alfred de Car-
mand (autor asimismo de Notre Programme), los norteamericanos
aparecen cOmo seres que, a la sombra de la palabra humanidad, es-
conden siempre une idée de congquéte ou de lucre, y que pretenden
apropiarse de cette terre fertile qui a nom la Colombie, er rendre es-
claves ses nobles et fiers enfants (LIP, N2 8). Los americanos sajones
son, de acuerdo con ello, hombres utilitarios (carentes de idealismo),
impositivos (contrarios a la libertad y el derecho de otros pueblos), y
esclavizadores (ajenos al sentido de la democracia universal).
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Son, en fin, brutales y barbaros (faltos de nobleza de origen y de for-
macién clisica) ces Phéniciens du Nord qui révent indubitablement
<<per fas aut nefas>> I'hégémonie des deux Amérigues (LIP, N2 1, No-
tre Programme).

Seccidon espaiiola

EIP mantuvo hasta enero de 1898 el epigrafe de Bisemanario de iniere-
ses generales del Istmo. Desde al menos el mes de mayo de aquel curso
anual (en la documentacién faltan algunas entregas pertenecientes al
segmento que conecta los dos meses sefialados), hasta el momento de
su desaparicion, el epigrafe cambid por el de Bi(Tri)Semanario de los
intereses generales de Colombia y de los demds paises de la Raza Latina.
El conflicto contemporaneo entre Espafia v Estados Unidos de América
parece haber ocasionado una radicalizacién de las actitudes de identi-
dad étnica de la publicacién.

Para los fines de la exposicidn del macroparalelismo en los articulos re-
dactados en espafiol, dividiremos el examen de los materiales en dos tra-
mos, considerando primero los textos de las ediciones bilinglies, y luego
los modos de su manifestacion en algunas de las salidas monolingties.

Textos espaiioles de los niimeros bilingiies

El macroparalelismo fundado en la oposicion latino/sajén se expresa
esencialmente con las mismas presuposiciones en la seccidn espafiola, la
cual conserva la denominacion matriz de El Istmo de Panamd en las en-
tregas bilingiies. El polo positivo estd representado por el término lating;
el sgjon recibe los valores demeritorios.

El contacto entre las dos culturas se manifiesta sin ambages como una
tendencia hacia la supremacia, concebida en la perspectiva de las creen-
cias evolucionistas de la época (lucha por la supervivencia, victoria del
més fuerte o del mis apto; propagacién geneal6gica de cualidades dife-
renciadoras).

A pesar de lo anotado, la configuracién de rasgos que sirve para el dise-
fic del tdpico sufre una modificacién importante en la versién hispana:
se afiaden valores de escasa ¢ nula significacién en LIP; se oscurecen
otros que en la versién francesa eran fundamentales, Los valores afiadi-
dos, y que, caracteristicamente, quedan enfatizados son los siguientes: (i)
el nexo de sangre (unién racial); (i) 1a lengua romance, vy Gid) la religion
catblica. Se conservan, de otra parte, los atributos vinculados con la con-
ducta legitima, el origen noble, la pujanza cultural y el idealismo. La asig-
nacidén de marcas de Jas especificaciones dicotémicas correspondientes
se ofrece abajo en la Cuadro 3.
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Cuadro 3.
Asignacién de marcas de las especificaciones dicotdmicas latinofsajén en la version
hispana de EIP.

Términos Opositivos
Rasgos seménticos Latino Sajon

+
[

1. Sangre hispana

2. Lengua romance
3. Religién catélica
4, Conducta Legitima
5, Origen noble

6., Pujanza cultural

7. Idealismo

+ + + + + +

Interesa notar el oscurecimiento en EIP de los rasgos consistentes en
el sentido democritico universal, la libertad sin licencia y la forma-
ci6n clisica, todos los cuales, como sabemos, se desprenden del idea-
rio de la ilustracién francesa. No menos importante es el resaltamien-
to de los nexos raciales, lingiiisticos y religiosos, como motivos de la
relacién de identidad nacional, especialmente enfocada en la comu-
nidad hispénica. Una muestra explicita de ello la encontramos en el
articulo Unién Hispano-americana, firmado por Juan A. Torres (EIP,
N2 426). La obra de Torres arremete contra los bijos de estas repiibli-
cds Sur Americanas que bablan en términos depresivos contra la gran
Nacién Espafiola, d quien debemos la bermosa lengua de Castilla, y
de la que ademas hemos recibido la religidn que cura las beridas del
alma. Precisamente, causa ldstima que esos malagradecidos hagan el
vituperio de su propia estirpe. Aqui estin los tres componentes con-
sabidos de la raza, la lengua v la religién, como elementos sobresa-
lientes del macroparalelismo.

En el articule Zos bebreos (EIP, N? 430), religi6n y sangre aparecen
asociados con los rasgos de conducta legitima, origen noble, pujan-
za cultural e idealismo. El texto se ofrece en forma anénima, como
expresion del sentir de los editores hispanos del trisemanario, y ex-
pone su rechazo al antisemitismo adoptado por LIP, lo cual revela
que las dos secciones del periddico mantenian cierta independencia
de criterio en asuntos ajenos al topico paralelistico derivado de la
confrontacién de latinos y sajones. Segln el texto de Los hebreos
(obra con toda probabilidad de E. Bastar), Espafia le debe & su reli-
gion... el baber alcanzado la supremacia del mundo, imponiendo sus
sabias y bumanitarias leyes... con sus escuadras y sus ejércitos como
el angel de redencion y vivificador. En cuanto a Colombia, resulta ser
sangre de nuestra sangre... heredera en virtudes de la mds grande, de
la mds noble de las naciones... Espania.
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La oposicién latino/sajén, como se aprecia en lo que antecede, se plan-
tea en dos frentes en EIP: () El del contacto externo de pueblos y na-
ciones que persiguen el predominio econdémico y politico; (i) El del
conflicto ideolégico ocasionado por la infiltracion de los valores nega-
tivos en el seno de la comunidad latina (nuestra estirpe). Los problemas
asociados con la identidad étnica y la pluralidad cultural afloran en mo-
dalidades que diferencian los dos tipos de contacto. El plano externo se
propone como lucha entre Estados; el interno involucra més bien una
confrontacidn entre individuos que plensan y se conducen conforme a
normas incompatibles,

La infilteaciébn que socava la dignidad y grandeza nacionales estd re-
presentada en la Madre Patria por los drganos amarillos sajones, protes-
tantes y masones (EIP, N2 430, Rotativos y Amarillos). En Madrid, estos
Organos serian, entre otres, los periddicos Ef Heraldo, El Imparcial y El
Nuevo Régimen.

En €l plano externo, sajones, protestanies y masones, se presentan co-
mo pueblos que poseen gobiernos caracterizados por la imposicion... y
las amenazas y descortesias con nosotros (N2 425, articulo Crénica Ge-
neral, tomado de La Hustracién Espafiola Americand). El poderio de In-
glaterra, sin embargo, empezard pronto 4 bajar, porque ningin poder
sobrevive si no tiene su apoyo en algiin principio moral. La alianza en-
tre los gobiernos sajones para despojar 4 Espafia de sus posesiones tras
la derrota del 98 es prueba fehaciente de su conducta ilegitima, de su
debilidad cultural v de la carestia del sentido idealista. La conducta de
los protestantes, a fin de cuentas, ha sido falaz de manera continua; asi,
en América perpetraron una conguista exterminadora contra los indi-
genas, con la excusa de que el Gnico medio de bacerla disfrutar de la...
civilizacion era proveerla de dignos pobladores, hactendo desaparecer d
Ins que momentdneamente la ocupaban (N® 26, articulo Civilizacién
Yangui, tomado de un autor mexicano, cuyo nombre no se menciona).

Algunas salidas monolingiies

Para comprender con mds amplia perspectiva el modo en que se desa-
trolla el macroparalelismo de latinos contra sajones en el entorno del
Istmo, convendri considerar algunos textos de las ediciones monolin-
gilies del peri6dico. El primero se halla en el N2 33, arreglado por Anto-
nio Susto, y lleva un titulo especialmente emblemdtico: Del conflicto La-
tino-sajon desde sis principio basta la paz (entrega del domingo 5 de fe-
brero de 1899, donde se anuncia la suspension de la segunda serie de
1a seccidn en francés porla falta de cafistas que entiendan este idioma,
véase la nota editorial En el quinto aio). El texto de Susto declara co-
mo premisa fundamental que la reciente guerra hispano-norteamerica-
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na, donde han intervenido /a personificacion mds pura de la genealo-
gia latina (vale decir, Espafia), contra la representacion genuina del
pueblo inglés, ciyo suesio de grandes aventuras interesadas, asombra al
mundo (esto es, los Estados Unidos del Norte) ne entrafia sélo el con-
Jlicto de dos naciones: son dos razas que vienen disputdndose tiempo ba,
la supremacia moral y material del mundo. No se trata meramente de
una confrontacion yankee-hispana; consiste mis bien en un conflicto
latino-sajén, que es mis hondo, extenso y esencial. Los yanquis, polo
sajon del i6pico, se nos dice en el articulo Consumatim est (N2 430, del
5 de febrero de 1899), reproducido de E! correo espasiol, convierten el
vandalismo en norma de conducia internacional, y toman una senda
en cuyoe fin se divisa... la descomposicion interior nacida de su propia
podredumbre. En EIP, segiin lo visto, el plano externo del topico para-
lelistico se manifiesta, desde 1898, en funcién del descalabro derivado
de la guerra yankee-hispana. Es conveniente observar que este conflic-
to sustituye al de la lucha por los derechos de construccién y usufruc-
to del canal interocednico, que es el tema dominante de la polémica
sostenida en LIP.

El frente externo de la oposicién aparece curiosamente personificado
en un nimero anterior al de las ediciones bilinglies de 1899. En el arti-
culo a que nos referimos, en efecto, Estados Unidos y su pariente Ingla-
terra se presentan lipificados por los ya célebres personajes del Tio Sam
v John Bull, con los que se les asocia cuando se quiere mostrar con in-
tencién irdnica su faceta impositiva. Segiin el autor andnimo de esta
obra, el tal tio ha perdido ya toda nocion de dignidad y de vergiienza,
Y por otra parie estd apoyado por su compinche Jobn Bull, no tan desca-
rado, pero mds zorro y mds bipdcrita (EIF, N2 420, miércoles 9 de no-
viembre de 1898, articulo John Bull y Uncle Sam).

En cuanto al plano interno, convulsionado por la dispersién de tenden-
cias sajonas en la sociedad istmefia, como en el caso peninsular, la
confrontacién se explaya en el campo de la polémica entre érganos
orientadores de la opini6én piblica (vale decir, la prensa). En el Istmo,
el representante de los peri6dicos amarillos seria el Star, denominacion
de la versidn inglesa de la La Estrella de Panamd, al que EIP llama de-
ferentemente ef Decano. Por ejemplo, en la resefia En defensa de la ra-
za (N2 435, domingo 12 de febrero de 1899), sin indicacién de autor
(por ende, atribuible al editor E. Bastar), EIP arremete conira /g prensa
amiga del gran Coloso del Norte, expresando la indignacién causada por
la publicacién en el Starde La decadencia de Francia, articulo firmado
por José M. Ponce de Le6n. Nos enteramos aqui de que el Decano es ef
tinico vocero en esta ciudad de las excelencias y progresos de la raza sa-
Jfona, vy también de que no desperdicia ocasion de dar 4 conocer cuan-
to pueda empaiiar 6 disminuir el brillo de la raza lating. Dicho perio-
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dico, que antes mostrd a Espafia como la nacidn mds atrasada del Uni-
verso, se solaza ahora exhibiendo de Francia todo lo que desalienta, to-

do Jo malo... todo io decadente, tratando con singular injusticia a la na-
cién europea que figura como la primera en la civilizacion universal de
los tiempos modernos. Contra la actitud disociadora del Star, EIP se ha-
ce eco con respecto a este asunto de las lineas de Notre Programme
donde se afirma que le monde n'est pas la patrie naturelie et légitime des
voraces appétits anglo-saxons (LIP, N® 1),

CONCLUSION

El concepto de macroparalelismo, bajo la forma del topico paralelistico,
ha sido aplicado en las paginas precedentes a un conjunto de textos
extraidos de la prensa panamefia de finales del siglo XTX. El estudio ha
revelado que, en relacién con una cierta vertiente del ideario conser-
vador (beato... y ultramontano, para usar los términos que le dedicé
Sindn (1979, el niclec opositivo latino/saion sirve en EIP/LIP para
constituir un conglomerado sémico que obedece a una interpretacién
particular de los encadenamientos sociales e historicos (los hechos del
extratexto sobre el cual se superpone la estructura discursiva donde el
tépico se inserta). El macroparalelismo reaparece de manera consisten-
te como parte del pensamiento que anima la linea doctrinal del perio-
dico, aunque en EIP se otorgue relevancia a un conjunto de rasgos dis-
tinto en respectos importantes del conglomerado que se manifiesta en
LIP. El sentido general y la intencién de la figura (los valores pragmati-
cos bisicos) se preservan, siendo la inclinacién descollante la de de-
mostrar la identidad de los pueblos hispanos y galos, v la supremacia
de los valores latinos sobre los sajones. Panamd, desde luego, participa
de aquellos valores, como porcién de Colombia primero, y después, co-
mo rama desprendida de la Madre Patria, Espafia. Panamai, se nos dice
en el articulo Las fiestas del Istmo (EIP, N2 410, lunes 28 de noviembre
de 1898), octipa un prominente lugar en... la civilizada Colombia... di-
gan lo que quieran en contra los orgullosos e infatuados sajones... los
cuales bablan con desdén de los bijos de la América lating, que valen
mds que ellos, en lo moral y en lo intelectual.

El propésito de la consolidacién de la identidad del genio racial, sin
duda esti vinculado con los conflictos sociopoliticos finiseculares, Del
lado hispano de la oposicién, el topico exhibe la indignacién por la de-
rrota de 1898. De la parte francesa, salen a relucir las artimafias de la
disputa patrocinada por la rapacidad des peuples faloux et de mauvais-
se foi (LIP, N® 1, Notre Programme), y €l deseo de contrarrestar ces pro-
cedés quelque peu indélicats que NOS BONS AMIS les anglo-saxons em-

* Sindn, 1979, p. 332
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Dloient chaque fois qu'ils s'apercoivent que notre canal du Panama va
prospérer (LIP, N2 1, Panama et Nicaragua). En un plano de mayor abs-
traccidn, la relacién opositiva nuclear del macroparalelismo analizado
parece confirmar la tesis binarista defendida por Jakobson?, de acuerdo
con la cual NUMERO DEUS PARI GAUDET. Los textos de EIP/LIP que
han sido examinados aqui se organizan como extensiones de ese nii-
cleo temitico bilateral, en el entorno de una confrontacién extradis-
cursiva desarrollada en los términos de las corrientes ideologicas im-
perantes en el Panami de fin du siécle.

La comparacitn con las actitudes y modos de interpretacion observables
en la sociedad de finales del siglo XX y principios del XXI, arrojaria pro-
bablemente para este eje temdtico un conglomerado topical del todo di-
vergente, Por lo demas, tal conglomerado no parece constituir un macro-
paralelismo descollante en los elementos superestructurales admitidos por
la criba de la prensa escrita contemporinea. El examen de esta transfor-
macién es un tema que reservaremos para ulteriores estudios.

SUMMARY

MACROPARALLELISM: ETHNICITY AND LANGUAGE IN PANAMA
AT THE END OF THE XIX CENTURY

The semantic pattern designed in terms of the Latin/Saxon opposition for
a group of texts from the periodical El Isimo de Panamd (1895-1899) is
analyzed in this study under the concept of macroparallelism, with the par-
ticular form of paralellistic topic.
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INVESTIGACION Y CREATIVIDAD
PARA EL DESARROLLO
HUMANO SOSTENIBLE'

INVESTIGACION

Manfred Max-Neef?

Universidad Austral de Chile,
Departamento Austral,
Repdblica de Chile,

da al acto creativo en el contexto de las paradojas del siglo XX,
y la segunda a la investigacién en el contexto de los desafios
que enfrenta la Universidad en el nuevo siglo.

D ividiré mi presentacion en dos partes, La primera estard dedica-

Veamos:

En el mundo en que estamos viviendo, hay muchas cosas que se estin
deteriorando: nuestras ciudades son cada vez més feas, més sucias, mis
agresivas, con mas tensiodn, con mas estrés, con mas criminalidad,

Nuestra naturaleza esti cada vez mis deteriorada y agredida. Los mi-
liones de bectdareas de bosques talados, la profusién de materiales no
biodegradables surtidos por la industria, la contaminacion del aire
Planetario, la (luvia dcida, la depredacion de los mares, el deterioro de
la capa de ozono, los monstriosos arsenales nucleares capaces de des-
truir muchas veces el mundo, el auge de la industria de guerra, la
transformacion de todas las cosas en mercancias, la automatizacion
de la vida, el frenesi de la moda, la polucién publicitaria, la prolifera-
cion de residuos nucleares; y, al ladp de los carnavales del derroche de
la emprendedora civilizacién europeo-norteamericana, la creciente po-

! Conferencia Magistral ofrecida con ccasion de Ia inauguracion del 202 Congresa Cientifico Nacional y
pronunciada en el Paraninfo Universitario de la Universidad de Panami el dia 1 de octubre de 2001,
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breza de los pueblos saqueados, a los que los idedlogos de In civilizacion
ban dado el nombre de Tercer Mundo?

Al constatar este hecho: un mundo que empeora en tantos aspectos,
que se crea tantas ansiedades y angistias, uno inevitablemente tiene
que enfrentarse con pesadas preguntas: Por qué hemos logrado crear
este tipo de mundo? ;Qué es lo que sucede con nosotros? Es un pro-
blema que, a2 mi personalmente, me ha preccupado por muche tiem-
po, tanto desde mi sitial de cientifico, como desde mi sitial de misi-
co, o sea de persona comprometida con la creacidn, en los mundos
de la ciencia y del arte.

Después de mucho pensar y de desarrollar muchas hipotesis alternati-
vas, ninguna de las cuales me satisfizo plenamente, vaya aqui la Gltima
hipéiesis a la que he llegado.

Pareciera que hemos logrado construir un mundo tan critico como en
el que vivimos en este momento, porque somos seres inteligentes, con
capacidad de manipulacién fisica y creadores de lenguaje.

Esto puede resultar un golpe al plexo porque siempre hemos estado or-
gullosos de ser seres inteligentes (¥ claro que hay mucho motivo de or-
gulle), pero veamos qué significa o qué implica el ser seres inteligentes
en el contexto de mi andlisis ¥, 2 lo mejor, vamos a descubrir algunas
paradojas que nos van a iluminar un poco,

‘ Todo ser inteligente, por el hecho de setlo, st se enfrenta a un proble-
ma en Su entorno v posee capacidad de manipulacidn, su impulso na-
tural no es el de adaptarse al entorno, sino el de corregir ese entorno,
para que se adapte a sus propias necesidades, deseos o propdsitos. Va-
le decir que la combinacién de inteligencia con la capacidad de mani-
pulacién nos #mpulsa a la manipulacién.

Ahora: toda accidn (como es el heche de intervenir el entomo), por defi-
nicién, es accién local. Y al ejercitar yo una accién, por el hecho de serJo-
cal, mi percepcién es local y yo sélo percibo aquello sobre lo cual estoy
directamente actuando. Es decir, a Io que estoy apuntando es que, en el
momento en que combinamos inteligencia con capacidad de manipula-
cién en términos de accién, dejamos de percibir las totalidades y sélo per-
cibimos fragmentos. Ahi comienza Ja primera parte de un posible peligro.
Un ser humano que se fragmenta para conocer mejor €l mundo; que

sWilliam Osping, "Lo que nos defa el Siglo XX", Revista Niimero, Noviembre-Diciembre 1994, Bogoti,
Colombia.

68| Societas, Vol.3,N°2




fragmenta la realidad en pedazos y la vuelve a armar, con el objeto de
conocerla; un ser humano que no sélo se fragmenta intelectualmente,
sino que se fragmenta de hecho, en su vida. Asi tiene un lugar donde
duerme y come, otro lugar donde trabaja, otro lugar donde se divierte,
otro lugar donde se educa, otro lugar donde va a sanarse cuando estd
enfermo, etc, y organiza su sociedad formal, en términos fragmentados
también: para los problemas financieros hay un ministerio de finanzas,
para la agricultura hay un ministerio de agricultura, para la salud hay vn
ministerio de salud, y asi sucesivamente, Es decir, que comienza ya a
consolidar de tal manera la realidad de ser fragmentado, de su entorno
fragmentado, de su realidad fragmentada, que evidentemente todas
nuestras formas de percepcién y todas nuestras relaciones con el mun-
do son exclusivamente locales, y asi perdemos completamente nuestra
capacidad de captar totalidades.

Ahora, este tipo de fragmentacién estimula ain mis el desarrollo de
nuestra inteligencia, y este desarrollo de nuestra inteligencia se co-
mienza a manifestar en la forma en que evolucionamos y vamos per-
feccionando nuestro lenguaje que utilizamos para describir y tratar de
explicar el mundo.

En €l proceso de ir describiendo y de ir explicando aquellas cosas que
nos excitan de la realidad, hemos ido aumentando nuesiro conoci-
miento v hemos ido haciendo ciencia. Han pasado 400 aiios desde el
inicio de la revolucion cientifica, que alcanza una paradojal consagra-
cién en el Siglo XX, Nunca en la historia de la humanidad hubo un si-
glo en el que se acumulara tanto conocimiento, y nunca en la historia
de la humanidad hubo un siglo en el que se destruyera tanto. Confron-
tados con ese tipo de mundo, no podemos dejar de quedar desconcer-
tados. ;Como pueden compatibilizarse ambas cosas? ;:Cémo es posible
que con tanta ciencia, con tanto conocimiento acumulado, con tanta
tecnologia, el mundo resultante sea tan catastréfico como el que esta-
mos viviendo?

Pienso que, aparte de lo ya dicho, ello se debe, también, al hecho de
que implicitamente hemos cometido en forma sistemética durante 400
afios un error, y ese error consiste en haber supuesto, bajo el influjo
de la ciencia, que describir més explicar es igual a comprender. Y lo
que cabria manifestar es que comprender es otra cosa. Convencido
de ello, concluyo que vivimos un momento histdrico en que sabemos
mucho, sabemos muchisimo, pero comprendemos muy poco. Tal vez
si este mundo estd como estd, se deba a que hoy por hoy, necesita
mis ser comprendido que conocido, y nosotros insistimos en acumu-
lar més conocimiento sobre &l y rehuimos todo esfuerzo por com-
prenderlo.
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Ahora bien, ¢en qué me baso para afirmar que describir y explicar es
distinto de comprender? El describir y el explicar son parte del cono-
cimiento y el conocimiento corresponde al reino de la ciencia, El com-
prender, en cambio, es algo mucho mis profundo y no tiene que ver
con la ciencia sino tal vez con la percepcién profunda, con una capa-
cidad de iluminacién.

Lo que estoy diciendo es que sdlo podemos pretender comprender aque-
llo de lo cual somos capaces de formar parte; aquello con lo cual somos
capaces de integrarmos; aquello que somos capaces de penetrar en pro-
fundidad. De ahi entonces que dificilmente podemos comprender el
mundo del que, de acuerdo al método cientifico, debemos separarnos
para estudiarlo y hurgar en él. Si para estudiarlo nos hemos separado de
¢l a propésito, es un mundo sobre el cual sélo podemos acumular cono-
cimientos, pero que no podemos comprender. Asi, por ejemplo, puedo
saber todo lo que es posible saber sobre el amor, pero s6lo lo compren-
deré cuando me enamore, Puedo saber todo lo que es posible saber so-
bre un dolor, pero sélo lo comprenderé cuando lo sienta,

En el mundo del describir y del explicar, que es el mundo del conoci-
miento y por lo tanto corresponde al reino de la ciencia, estamos acos-
tumbrados a detectar y a plantear problemas y disefiar soluciones. Tanto
es asl que cualquier cosa que nos perturba, tenemos la tendencia inme-
diata de identificarla como problema que debe ser resuelto. Este es el im-
pulso natural a partir de la creacién del ser humano fragmentado: los
problemas ecolégicos son problemas que hay que resolver. La contami-
nacién es un problema que hay gue atacar. El hambre es un problema
que hay que afrontar. Todos son problemas que precisan ser resueltos,

Muy bien y perfectamente legitimo si permanecemos en el dmbito del
conocimiento, perc si queremos entrar en el 4mbito de comprender, ahi
no se trata de plantear problemas ni de buscar soluciones a esos pro-
blemas. En el mundo del comprender no hay problemas, hay transfor-
maciones de las cuales nosotros somos parte y de las cuales no nos
podemos desligar. S6lo hay problema cuando yo me puedo separar de
aquello que identifico como tal. Cuando soy parte, ya no hay proble-
ma: hay transformacién integral y completa vy, esa, tengo que apren-
der a vivirla y a convivirla para ver desde adentro, para ser capaz de
influir en dichos procesos de transformacion, que es muy distinto que
resolver problemas.

El esfuerzo por comprender, en los términos que lo he descrito, es en
si un profundo acto creativo. El acto creativo comienza cuando yo me
integro con..., cuando soy parte de..., cuando penetro profundamente
algo y sobre todo si lo penetro con amor, es decir con el deseo de po-

Societas, Vol. 3, N° 2



derme potenciar sinérgicamente con ello. Comprender es un acto pro-
fundamente creativo. Tenemos, entonces, por un lado, la perscna que
sabe y porque sabe, hace y, por €l otro, la persona que es, comprende.

Algunos saben hacer poesia; otros son poetas. Algunos saben hacer ma-
sica; otros son misicos. Algunos saben hacer ciencia; otros son cientifi-
cos. Algunos saben hacer el amor, otros son seres que aman.

Ahora: no hay nada malo en hacer poesia, no hay nada malo en hacer el
amor. Lo que es malo es quedarnos solamente en el hacer y nunca llegar
a ser. Y s6lo podemnos llegar a ser cuando dejamos o por lo menos hace-
mos un esfuerzo por dejar de ser fragmentados v nos integramos con
amor a aguello con quien o con qué queremos potenciarnos como seres
humanos. De ahi, entonces, que podiiamos decir que quien comprende
es aquel que hace v que es, porque comprender es ser parte de, es pe-
netrar la realidad, Pero aqui cuando me refiero a la realidad, no me refie-
ro a La Realidad como muchas veces se la ha pretendido explorar en una
ciencia mal hecha, en una ciencia mal comprendida. La realidad son mu-
chas realidades que funcionan como mundos paralelos. Quizi en lo Gni-
co que debiéramos haber convertido nuestra fragmentacién original, cual
era la de ser capaces de vivir en varios mundos simultineamente, es la
inica que borramos para desintegrarnos de otra manera: para desinte-
grarnos solo dentro de un mundo presuntamente verdadero.

Hace unos afios, en una entrevista que me hicieron, la periodista me
preguntaba si acaso yo crefa en Dios. Le contesté: es algo gie me preo-
cupa profundamente pero gue no lo tengo resuelto. Pero si usted me
preguntara st creo en los duendes, le digo que si, sin ninguna duda,
porgue me consta que existen. Me consta la existencia de mundos pa-
ralelos. Hay un mundo en el que hay que ver para creer, y hay otros
mundos en los que bay que creer para ver.

El poeta sabe, perfectamente, que la {inica posibilidad de ser poeta es
que se haya tenido la suerte de que no le hayan cortado totalmente el
cordén umbilical que los nifios mantienen con los mundos paralelos. El
poeta, el creador, es el que todavia mantiene ese contacto que la socie-
dad no logrd cercenarle completamente. Son esas relaciones las que le
permiten traer o revelarnos realidades que nos parecen sorprendentes
y que nos defan aténitos, y que sentimos que nos dan respuestas pro-
fundas porgque no son solamente de aqui: son de aqui y de alla.

Ahora, solamente podemos recuperar las relaciones con esos mundos pa-
ralelos, a través del esfuerzo por comprender, que es un acto profunda-
mente creativo. Y repito, no hay acto creativo profundo que ocurra en un
solo mundo. La creacién es siempre un compromiso con varios mundos.
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Al comprender nos aproximamos a los atributos mis profundos de las co-
sas, y al hacerlo descubrimos que no podemos describirlos ni explicarlos
en lenguaje hablado. Entonces solo nos queda el silencio, para tomar
conciencia de que la propiedad mis bella del lenguaje es precisamente
la de dar sentido al silencio. Ya lo decia Ludwig Wittgenstein en su
OTractatus: sobre lo que no podemos bablar, debemos guardar silencio.

Condicion entonces para el acto creativo: ser capaces de vivir al menos
en sus dos mundos paralelos, cuales son el mundo del lenguaje vy el
mundo del silencio. Pero vivimos en un mundo que le tiene pénico al
silencio.

Mi 1ltima reflexién, en cuanto al acto creativo, tiene que ver con con-
sejos que recibi desde que era muy joven. Me dijeron que para que,
me fuera bien en la vida, debia tener las cosas claras y saber siempre
exactamente a donde queria ir. Ese consejo lo recibi y, por mi parte,
también en su oportunidad se lo di a otros. Ahora me arrepiento. Es
un mal consejo,

Con el correr de los afios y de muchas observaciones, he descubierto
que aquellas personas, que saben exactamente adonde van, son preci-
samente las personas que nunca descubren nada. La persona que sabe
a donde va, tiene sélo dos preocupaciones: el punio de partida y el
punto de llegada, Todo lo que hay entre medio se percibe como un en-
torno que debe superarse ripida y eficientemente. Perc sucede que es
toda la aventura de la vida. Es alli donde estéin las posibilidades de des-
cubrir. Es alli donde se oculta la sorpresa y donde puede sorprendernos
la belleza,

Con frecuencia he pensado en el pobre don Cristobal, Gran Almirante de
la Mar Océano, que se muri6 sin haber descubierto América. Tan seguro
estaba en cuanto a donde habia llegado, que su certeza le opacd sus capa-
cidades perceptivas, y no se percaté del més formidable de los hallazgos.

He llegado a la conclusién de que quien quiere comprender, quien quie-
te descubrir los mundos paralelos, quien quiere poder trabajar como ser
completo con lenguajes v silencios, quien quiere vivir una vida que sea
verdaderamente una aventura, debe escapar de las certezas y aprender, en
cambio, a derivar en estado de alerta. El secreto del creador radica en que
es capaz de derivar pero en estado de alerta. Derivar en estado de alerta,
que ne es lo mismo que defarse llevar por la corriente,

Derivar también hacia adentro de nosotros mismos, para descubrirnos,

porque tampoco somos seres completos si solamente descubrimos a
los demés.
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Hago votos porque la creatividad florezca en este nuevo siglo, para
que asi, al integrarnos amorosamente €on NUEso €ntorno, seamos
capaces, no sélo de conocer, sino realmente de comprender nues-
tro mundo.

Paso ahora al tema de Iz investigacion y el papel de la Universidad en
el contexto del nuevo siglo.

Acabado ya aquel interminable siglo XX con su pesadisima herencia,
entre deslumbrante y aterradora, resulta pertinente iniciar la nueva eta-
pa secular, explorando una pregunta clave: jEstd la Universidad cum-
pliendo en plenitud el papel que los actuales desafios histéricos le
demandan? Me temo que la respuesta es una preccupacion negativa,
Me propongo, pues, explorar el territorio que esta inmensa pregunta
nos demarea,

Pareciera gue por primera vez en Ia historia, cuatro de las institucio-
nes més determinantes en la orientacién de las funciones de la vida
humana: los gobiernos, las tradiciones religiosas, las corporaciones
econdmicas v las universidades, han convergido en la consolidacion
de la discontinuidad entre los modos de ser humanos y no-humanos.
Al mundo distinto de lo humano no se le reconocen valores ni dere-
chos inherentes, Valores y derechos se conceden fundamentalmente
a lo humano. Al resto sélo valor en la medida en que es utilizado por
los humanos. Esta actitud, hoy tan consolidada, ha provocado un
asalto devastador sobre miles, y quizds millones, de formas de vida,
al grado que destacados bidlogos como E. O. Wilson, Niles Eldredge
y Norman Myers, consideran que una devastacion de formas de vida
de las actuales proporciones no ha ocurrido en la tierra desde finales
de la era Mesozoica, hace 65 millones de afios.

Al decir de Thomas Berry, estamos atrapados en una inmensa deso-
rientacién cultural. Desorientacidn sustentada econdmicamente por
las corporaciones, juridicamente por los gobiernos y sus Constitucio-
nes, espiritualmente por las instituciones religiosas, e intelectual-
mente por la Universidad. Tal como funciona en la actualidad, la
Universidad prepara estudiantes, no para integrarse sinérgicamente
con el mundo natural, para desde alli potenciar la creaciéon humana
cientifica, tecnolbgica y artistica, sino més bien para separarse de ese
mundo a fin de extender cada vez mds una humana actitud de aco-
s0 y de dominio, en la mis pura tradicién de Bacon y Descartes. Asi,
pues, la Universidad se ha transformado, quizis ingenuamente, en
cémplice del hecho de que no sélo estamos modificando el mundo
humano. Estamos cambiando la quimica del planeta e incluso su
estructura geoldgica, ademis de los servicios que prestan los ecosis-
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temas de la naturaleza. Estamos perturbando la atmésfera desmante-
lando sistemiticamente un asombroso y prolijo programa desarrolla-
do por la naturaleza a través de miles de millones de afios.

En la economfa- por ciertc la mis arrogante y peligrosa de todas las
disciplinas de nuestros tiempos- el divorcio entre la economia huma-
na y la economia de la tierra ha provocado resultados catastroficos.
El que se considere como positivo que un Producto Humano Bruto
se logre a costa de la declinacién, e incluso muchas veces de la
extincién, de un Producto Natural bruto, es una contradiccion tan evi-
dente, que resulta incomprensible que Ja actual ensefianza de Ia eco-
nomia haga caso omiso de ello. Lo lagico serfa que la primera y mis
bésica lecciébn que las Escuelas de economia debieran impartir es la
de la importancia de conservar la integridad de la tierra, sin la cual
no hay economia posible. Sin embargo, hasta muy recientemente, ha-
bria resultado en vano todo esfuerzo por encontrar una sola Univer-
sidad en el mundo, donde este .primordial principio fuera ensefado.
En la dltima década, aunque muy timidamente y atin apabullado por
la ortodoxia, algt estd comenzando a cambiar en la direccién correc-
ta, v a ello me referiré més adelante. De cualquier manera sigue
resultando extrafio, como lo destaca Thomas Berry, ser testigos del
proceso de los humanos que va desde el suicidio, el homicidio y el
genocidio, hasta el biocidio y el geocidio, todo elle bajo la ilusién de
que se estd mejorando la condicién humana.

Pero no sélo Ia economia es responsable de tales contradicciones,
también lo es el derecho que, en las culturas occidentales y a través
de sus constituciones, garantiza libertades individuales y derechos de
poseer y disponer de propiedad, todo ello sin protecciones legales
adecuadas para el mundo natural. Se trata de una jurisprudencia, pro-
fundamente deficiente, que no otorga bases para que el planeta pue-
da manifestarse como una comunidad integral que incluye a todos
sus componentes tanto humanos comeo no humanos. S6lo una juris-
prudencia que interprete a la tierra como una comunidad integral,
puede hacer posible un planeta viable. Algunos intentos significati-
vos se han hecho en esta direccién, pero no a nivel de paises indivi-
duales, sino que en el seno de las Naciones Unidas, Tal es el caso
de la Carta Mundial sobre la Naturaleza aprobada por la Asamblea
General en 1982, y la Carta de la Tierra que se estd preparando para
ser presentada a la Asamblea Generzl en el 2002. Tales textos desta-
can que: Toda forma de vida es finica, mereciendo respeto al margen
de si es 0 no titil a los bumanos. Pero como corresponde a las tradi-
ciones de nuestra modernidad, tales iniciativas son aprobadas y fir-
madas solemnemente por los representantes de los paises miembros
para no ser jamds cumplidas ni respetadas después.
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Igualmente deficientes a este respecto resultan nuestras instituciones
religiosas de Occidente, cuyo énfasis en la revelacién verbal opaca la
manifestacion de lo divino en el mundo natural. Mis aiin, cualesquie-
ra manifestaciones panteistas, que ven al Creador en todo lo creado,
se consideran frecuentemente heréticas. Por otra parte, el excesivo
énfasis en los procesos de creacidn, como fendémeno permanente del
mundo natural. Para nuestras tradiciones religiosas, la creacién fue
un programa divino que se completd. Recordemos que completada
su obra, Dios descansd el séptimo dia. Nos vemos, asi, privados de ex-
perimentar lo divino en nuestro entorno inmediato y cotidiano.

La economia, la jurisprudencia y las religiones son materias que se en-
sefian en las universidades y que comparten la visién de que el mundo
de lo no-humano existe fundamentalmente para el uso humano, ya sea
por razones econdmicas, estéticas, recreacionales o espirituales. Asi,
pues, citando una vez mis a Thomas Berry, /as Universidades son qui-
zds uno de los soportes principales de una patologia que resulta tan rui-
nosa para el planeta.

En el dmbito universitario, incluso las llamadas humanidades, tal como
se las ensefia, contribuyen a reforzar la tendencia descrita. El excesivo
valor que se concede a lo humano, impide comprender de manera ade-
cuada el lugar vy el papel que nos corresponde en la estructura y en el
funcionamiento del rico y complejo tejido del mundo natural. Dejamos
asi de reconocer que lo humano, por muy noble que sea, se debe al
mundo mis de lo que el mundo se debe a lo humano. La primacia del
mundo por sobre cualesquiera partes del mundo fue reconocida plena-
mente en la antigliedad. En la Summa contra Gentiles, Tomés de
Aquino afirma: Bl orden del Universo es la itltima v mds noble perfeccién
en las cosas, Y en la Summa Theolbgica agrega: Todo el Universo jun-
to participa en la bondad divina y la representa mejor que cualguier ser
individual,

ILa gran ruptura, de la que aitin no nos recuperamos, ocurrié en el siglo
XVII con René Descartes gue literalmente desalmé (le robd el alma) al
mundo con su division de la realidad entre mente y extensién. Asi to-
do lo no humano se re-concibidé como meros entes mecinicos, destina-
dos a ser explotados y utilizados exclusivamente para el servicio de los
seres humanos.

No deja de ser extrafio que en la temprana Edad Media, por intuicién,
se reconociera la indisoluble unidad de todos los componentes del
mundo, y que en la modernidad, con tanto v tan espectacular
conocimiento acumulado, la desalmada tradicién cartesiana siga tan
vigente, y la Universidad continte siendo su principal cultura, Ahora
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cuando tenemos evidencia de que estamos genéticamente relacionados
con todas las otras formas de vida, estamos capacitados para compren-
der que nuestro bienestar depende del bienestar de la Tierra. Sin em-
bargo, a pesar de las evidencias, seguimos incapaces de reconcebir la
economia, el derecho, las humanidades, la religién y la educacién cien-
tifica. La Universidad parece entrampada en una fijacién de la que no
logra escapar, a pesar de que sus aportes tradicionales han demostrado
ser incapaces de prevenir la devastacion del planeta,

A pesar de lo manifestado, cabe destacar que algunos procesos posi-
tivos y promisorios ya se han desatado. En materia de economia, ios
aportes de la nueva disciplina de la economia ecolégica desde la
creacidn de la Sociedad Internacional correspondiente y de la edicion
de su revista transdisciplinaria. En lo que respecta a jurisprudencia,
la Carta de la Tierra que deberia aprobarse el préximo afio en la
Asamblea General de las Naciones Unidas. En cuanto a religiones, un
aporte trascendental ha sido el Foro sobre Religiones y Ecologia, re-
sultado de tres afios de conferencias en la Universidad de Harvard,
que examinaron las diversas tradiciones religiosas del mundo. Tam-
bién en lo que corresponde a educacidn esti la Declaracion de Tai-
lloires que llama al enverdecimiento de las universidades y a la adop-
cién, en su seno, de pricticas sustentables, Por ltimo, cabe destacar
una inesperada revolucién relacionaca con la ensefianza de la eco-
nomia. En efecto, en junio del afio 2000, un grupo de estudiantes de
postgrado de economia, en Francia, lanzaron un manifiesto denun-
ciando a Ja economia, tal como se la ensefia actualmente en las Uni-
versidades, como una disciplina autistica.

Plantearon la necesidad de escaparse de mundos imaginarios, de fre-
nar el uso incontroladeo de las matemdticas, y de reivindicar el plura-
lismo en la docencia de la economfa, Terminan haciendo un llamado
a los profesores para que despierten antes de que sea demasiado tar-
de. A los pocos dias un segundo manifiesto fue lanzado; esta vez de
profesores de economia, también franceses. En su texto apoyan los
planteamientos de los estudiantes, y destacan las que, segin ellos,
son las cinco fallas fundamentales en la ensefianza de la economia:
la marginacién de toda teoria que no sea neoclisica; la falta de rela-
cién entre la economia que se ensefia en las aulas y la realidad eco-
némica; el uso de las matematicas como un fin en sf mismo, en lugar
de ser un instrumento; los métodos docentes que excluyen o prohi-
ben el pensamiento critico; y la necesidad de una pluralidad de
enfoques que se adapten a la complejidad de la realidad econdmica
estudiada. De este modo quedd lanzado el Movimiento de la Econo-
mia Post-autistica, que ha recabado en s6lo un afio un considerable
apoyo, especialmente en las Universidades europeas.
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‘Todas las iniciativas sefialadas surgen al margen de lo que sigue siendo
aceptado como legitimo por buena parte de las cuatro instituciones que
nos preocupan; religiones, corporaciones, gobiernos y Universidades. La
necesidad imperiosa de superar nuestra alineacién sigue vigente. La cues-
tién se reduce a qué iniciativas tomar, que nos conduzcan a un modo de
vida mas viable con el mundo natural. Al analizar las alternativas, me tien-
to a creer, como lo hace Benry, que las religiones son demaslado conser-
vadoras y pias; las corporaciones son demasiado devastadoras, y los go-
biernos son demasiado subordinados a intereses politicos de corto plazo.
Queda, pues, la Universidad como vnica alternativa. Es la Universidad la
que, volviendo a honrar su capacidad critica y su autonomia tantas veces
perdidas (o voluntariamente renunciadas), puede y debe alzarse una vez
més como guia de la comunidad humana, y a través de su nuevo queha-
cer, estimular un cambio coherente en las otras tres instituciones. Es la Uni-
versidad la que debe crear conciencia en los j6venes de que los humanos
existen, sobreviven y se hacen completos como seres, sdlo como parte de
la grande y Gnica comunidad del planeta Tiera, La urgencia por promo-
ver una nueva conciencia no seria tan grande si la devastacién de nuestro
planeta no fuera tan arrolladora.

La Universidad, desde la temprana Edad Media, ha sufrido y sobrevivi-
do muchas transiciones. Sin embargo, me atrevo a manifestar que jamis
se ha enfrentado a un tipo de transicién tan profunda y urgente como
la que de ella ahora se demanda. Hubo épocas en que la Universidad
fue dominada por la teologia, que era la reina indiscutible de todas las
ciencias. Flubo periodos en que fue dominada por las humanidades. ¥
hay periodos como ¢l actual, en que estd dominada por una ciencia me-
canicista, por tecnologias como fines en si mismos y por disciplinas re-
lacionadas con los negocios, con el business administration, como se
le llama para que esté mis a tono.

La emergencia actual demanda que la Universidad se vuelque haciz una
cosmologia existencial en la que las dimensiones tanto fisicas como espi-
rituales el Universo sean reconocidas, Esto no se logra, por clerto, con
establecer un curse de ecologia, sino reconociendo a las principales disci-
plinas tales como la medicina, la ingenieria, las ciencias bisicas, el dere-
cho, las ciencias aplicadas e incluso las humanidades como extensiones
de 1a ecologia, entendida ésta, por cierto, en su sentido mas amplio y pro-
fundo. La historia del Universo, sus tramas, sus redes, sus relaciones y sus
interdependencias debieran ser la base sobre la que se construya la for-
macion de todas y cualesquiera de las profesiones universitarias. En el se-
no de la Universidad hay que decidir, cuanto antes mejor, y con audacia
y valentia, si acaso se continuari con el adiestramiento de personas para
satisfacer demandas coyunturales, o se formarin estudiantes para el mun-
do integral e integrado que estd dolorosamente pujando por renacer.
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Con tanto conocimiento acumuladoe sobre el Universo y sus funciones,
resulta insdlita, como lo ha demostrado el Siglo XX, nuestra incompe-
tencia para utilizar dicho conocimiento en beneficio de nosotros mis-
mos y de todas las manifestaciones de la vida. No se trata, emperg, de
engolosinarnos con la critica a la Universidad. De lo que se trata es de
inducir el reconocimiento de que, con mds urgencia que en toda su
casi milenaria historia, la Universidad debe hoy repensarse a si misma
y lo que estd haciendo,

Después de algo mis de siete afios a la cabeza de una gran Universi-
dad, he acumulado, por ciesto, satisfacciones y frustraciones. He lo-
grado ensefiar algo y he aprendido mucho, He aprendido lo suficien-
te como para estar absolutamente convencido de que debemos, con
decisidn y sin inhibiciones, repensarnos profundamente y pronto, pa-
ra ser coherentes con los desafios histdricos de nuestro tiempo y de
nuestra circunstancia.

En tal sentido, vy aunque no pretendo tener todas las soluciones, he pen-
sado en algunos pasos iniciales,

Todos los mids grandes problemas que estamos destinados a enfrentar
en este nuevo siglo, tales como disponibilidad de agua, migraciones for-
z0sas, pobreza, agotamiento de recursos, extincidon de especies y de
culturas, desastres ambientales, y otros, son todos el resultado del lar-
gamente mantenido divorcio entre lo humano y lo distinto de lo hu-
mano. Hoy nos toca pagar la cuenta de ésa artificial pero poderosa
discontinuidad impuesta por la revolucién cientifica del siglo XVII. Pe-
ro hay algo mds que, si adecuadamente tratado, puede servirnos para
orientar nuestra accién, Todos los problemas enumerados son, ademds,
indiscutiblemente transdisciplinarios, Vale decir, que ninguno de ellos
puede ser resuelto a pattir de disciplinas especificas e individuales. He
aqui, entonces, el primer paso que nuestra Universidad puede dar en la
direccién de la pretendida coherencia.

Propender a transdisciplinarnos es el paso correcto. Para ello propon-
go, primero, generalizar en todas las carreras una base formativa a
partir de la historia del Universo, de acuerdo a lo ya sugerido. Segun-
do, orientar la metodologia de la ensefianza hacia la solucién de pro-
blemas concretos del mundo real, en vez de atosigar a los estudiantes
con un curso detrds de otro, poco o nada vinculados con la realidad.
Tercero, propender a nivel de postgrado al disefio de programas en
ireas temiticas, tales como las enumeradas como grandes problemas
del nuevo siglo, en vez de programas acotados estrictamente en tér-
minos de una determinada disciplina. Se trata de tres iniciativas de en-
tre muchas otras que habria que adoptar en el futuro. jOjald tengamos
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la voluntad de dar estos primercs pasos! Ello distinguiria a las Univer-
sidades que lo hagan como instituciones de la nueva y esperada van-
guardia.

"{Quiero creer que la Universidad sabrd cumplir con el papel que el nue-
vo siglo le demanda!
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ser designadas con sohrescritos ardbicos en el orden en que aparecen en
el texto y figurardn al final del articulo, antes de la bibliografia.

PRESENTACION DE LOS ARTICULOS

CORRESPONDENCIA

Los manuscritos y toda correspondencia deberin ser dirigidos al
Director de la Revista Societas, Vicerrectoria de Investigacidn y
Postgrado, Universidad de Panamd, Repiblica de Panamd, Tel. 223-9985
y 264-4242.

TEXTO

El texto de los trabajos (incluyendo el resumen, las referencias biblio-
grificas y las notas, asi como los cuadros e inscripciones de las figuras)
debe ser presentado en triplicado (originales y 2 copias), escritas a
mdiquina a doble espacio, en tinta negra y en papel bond 22 x 28 cm
(8 1/2" x 117). El margen izquierdo debe ser de 4.0 cm (1.2") y el dere-
cho de 2.5 cm (1™). Los autores deben indicar en el texto, o mediante
anotaciones al margen, la localizacion de las figuras, los cuadros, esque-
mas, etc.

Cada autor proporcionard una reproduccion de su articulo corregido
completo en disquette utilizando el Programa de Microsoft Word 6.0.
Este procedimiento permitird editar la revista con mayor rapidez y sim-
plificari la reproduccién de los textos.

En la primera pégina del articulo debe aparecer: el titulo en maytscu-
las centrado seguido del primer nombre, la inicial v el apellido del autor
(o autores) debidamente espaciado del titulo también centrado. Segui-
damente del (los) autor (es) debe aparecer la direccién postal comple-
ta de la Unidad Académica o institucién donde fue realizado el trabajo.



De ser posible, suministre el teléfono del autor principal por separado.
Si la direccitn actual de alguno de los autores fuera diferente de la ante-
rior, indiquese en esta pigina colocando un nimero sobres-crito sobre
el nombre de ese autor v colocando la direccion en una nota de pie. Se
entenderi que ¢l primero de los autores mencionados serd a quien se
le enviara la correspondencia, a menos que se indique lo contrario.
Inmediatamente después de la direccién postal debe aparecer el
Resumen en espafiol seguido de un minimo de palabras o frases claves
para el Indice de Materias.

Los subtitulos principales en el texto (v.g. RESUMEN, INTRODUCCION,
etc.) se colocarin en el margen izquierdo en maytscula y subrayados.

Cualquier otro subtitulo debe colocarse también al margen izquierdo,
pero con $6lo la primera letra de cada palabra en mayiscula y subrayado.

Cada pdgina debe ser enumerada e identificada escribiendo el apellido
del autor {es) y el afio; (Castillero, 1988); (v.g. Agrazal, 2 de 10).

Las referencias que se mencionan en el texto deben ir entre paréntesis
con el apellido del autor (es) v el afio: (Jované, 1998); (Arosemena, Polo
y Sudrez, 1996); (Lachman vy colaboradores, 1998).

ESTRUCTURACION DEL MANUSCRITO

El manuscrito debe estructurarse de la siguiente manera: RESUMEN,
PALABRAS O FRASES CLAVES, INTRODUCCION, PARTE CENTRAL,
RESULTADOS Y DISCUSION, CONCLUSION, SUMMARY (resumen en
inglés), KEYWORDS (palabras claves en inglés), BIBLIOGRAFIA CITA-
DA Y AGRADECIMIENTO (opcional).

La seleccitn del titulo conlleva una gran responsabilidad ya que debe
refiejar en pocas palabras la esencia del trabajo y debe facilitar la recupe-
racion de la informacién pertinente a través de sistemas computarizados.

RESUMEN

Todo articulo debe contener un resumen de no mis de 200 palabras y
debe describir, en forma concisa y precisa, €l objetivo de la investi-
gacidn, asi como los principales logros v conclusiones. Debe poder
leerse y entenderse en forma independiente del texto principal pero
podrin citarse figuras, cuadros, etc,, del texto, Se debe tener presente
que el resumen serd la parte mis leida de su trabajo.



INTRODUCCION

La introduccién debe dejar claro el propésito de la investigacion, los
antecedentes y su relacién con otros trabajos en el mismo campo, sin
caer en una revisidén exhaustiva de la literatura pertinente,

PARTE CENTRAL

Esta seccidn desarrollard los planteamientos del articulo,

RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados pueden presentarse en forma de figumas, esquemas o
cuadros; sin embazgo, los resultados simples se pueden presentar direc-
tamente en el texto. La discusion debe ser concisa y debe orientarse
hacia la interpretacién de los resultados.

CONCLUSION

Esta seccidn debe incluir solamente un resumen de fas principales con-
clusiones del trabajo y no debe contener la misma informacién ya pre-
sentada en el texto o en el resumen.

CITAS

Las citas bibliogrificas deben aparecer a pie de pigina, numeradas de
forma continua.

Ia exactitud de las referencias bibliograficas citadas es de la entera
responsabilidad del autor. Los trabajos no publicados pero formalmente
aceptados para su publicacién deben citarse “en prensa”; de otra forma,
citelos como “resultados no-publicados”. Las “comunicaciones perso-
nales” deben indicarse en el texto mediante nota de pie y deben incluir
fecha de comunicacién y direccién de la persona.

Las referencias bibliogrificas deberin aparecer ordenadas de la siguien-
te forma:

¢ Revistas
PARDO, R.L., MARCIAGA, LS. y FLORES, C. 1998. “Diagnéstico de

la economia panamefia” en Revista Panameiia de Sociologia,
Volumen 9, N° 1, Mayo, pp.189-201.



e Libros

MELQ, M., 1997. La investigacion antropologica. Su estrategia
v filosofia. Colecci6én “Aula®, N° 8, Barcelona: Editorial Ateneo,
S.A.

ITURRALDE, N. y FRANCO, E.M. 1996, “Aspects of Panamanian
Culture”. En Latin America. Eds: W:S: Hoar y D. Randall, Vol. 1,
pp- 1-89 New York: Academic Press.

CULTURAS AMERINDIAS, 1998, 82 edicidn, Vol. 1, Paris. UNESCO.

BARRERA, J. y MITRE, LS. (eds). 1997. Iniciacién a la eco-
nometria. Londres: Butterwoth; pp. 234 y 296.

¢ Tesis

ESCALA, AJ. 1998. Problemas econdmicos de Panama. Tesis de
Doctorado, Universidad de Bonn, Alemania. 300 pp.

¢ Simposinm-Seminario-Conferencia

ACEVEDQO, 1.C. 1995. La problemdtica de la economia panamefia,
Congreso Cientifico Nacional. 2-4 de diciembre. Universidad de
Panami. Resumen N° 28. (en marnuscrita).

® Manuscrito en preparacion o presentado para su publicacion

MELGAR, 8. G.; URRUTIA, J. vy VEGA, I, Resultados no publicados.

BIBLIOGRAFIA CITADA

Figurari después de las notas bibliograficas v serd presentada en orden
alfabético. Se adoptarin las normas aplicadas a la seccién de las notas
bibliograficas.

AGRADECIMIENTO

Seguido de las referencias, se puede incluir un parrafo breve de
agradecimiento por apoyo econdmico, técnico o de cualquier otra
indole.

ILUSTRACIONES

Las figuras (un original v dos copias) deben presentarse en su forma
final para su reproduccién; es decir en tinta china y en papel especial
de dibujo de tamafio 22 x 28 cm (8 1/2" x 11"). Cada figura debe estar



acompafiada de un titulo y una inscripcién explicativa. No escriba ni el
titulo ni la inscripcidn sobre la figura.

Los titulos y las respectivas inscripciones de cada figura deben ser
escritos a mdquina a doble espacio en hojas separadas en forma de lis-
tado. Detrds de cada figura debe aparecer €l nombre de los autores, el
titulo del manuscrito, el ndmero y una sefia que indique la parte supe-
rior de Ja figura, todo esto escrito tenuemente con ldpiz. Las ilustra-
ciones pueden también presentarse en papel brillante de fotografia en
blanco y negro. Las fotografias no debe ser menores de 10x12 em (6°
x 4"). Cada ilustracién (con su titulo e inscripcién) debe ser inteligible
en forma independiente del texto principal.

CUADROS

Los cuadros (un original y dos copias) deben ser utilizados solamente
para presentar informacién en forma mis efectiva que en el texio.
Deben poseer un titulo bien descriptivo, el cual , junto con los
encabezados de las columnas, deben describir su contenido en forma
inteligible sin necesidad de hacer referencias al texto principal. La
misma informacién no debe ser reproducida en los cuadros y en las fi-
guras. Se deben numerar en forma consecutiva (usando nimeros arabi-
cos) en ¢l orden en que se citan en el texto. Las notas de pie en los
cuadros se deben entrar en letra mindscula y se deben citar en el cuadro
como sobrescrito.

En principio, tanto los cuadros, las grificas y las ilustraciones se colo-
caran al final de cada articulo.
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