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NOTA EDITORIAL

tigadores de los Institutos de la Universidad de Panamd, se da

cabida en ese nimero de Societas, correspondiente a junio de
2002, a una serie de pesquisas realizadas por miembros del Instituto de
Estudios Nacionales (IDEN), fundado en 1986, v muy conocido por sus
serias publicaciones y oportunos planteamientos que se cifien al man-
dato constitucional que preceptia que la universidad oficial del estado
debe dedicarse al estudio de los problemas nacionales,

C on el objeto de estimular y difundir la produccién de los inves-

En primer término, se reproduce el articulo “Politica Tributaria: enfoque
v realidades en Panami, 2002,” de los economistas José Antonio Gomez
Pérez, Héctor Eduardo Rivera Rodriguez y Rubiel Cajar Gonzilez, en el
que especifican los objetives de la politica tributaria y pasan a analizar
el sistema tributario en Panamd. Los autores estudian los aspectos ma-
cro v microecondmicos de una forma tributaria que comenzari a regir
en abril de 2003.

En el Plano de la Sociologia, el articulo de Abdiel Ivan Quintero, titula-
do “Un enfoque socioldgico de la separacion de Panami,” pretende in-
dagar sobre los fundamentos sociolégicos de la separacion de Panamé
de Colombia (1903). Se pregunta acerca de la participacién de las ma-
sas populares en su gestacion. Examina el papel del capital norteame-
ricano en el Istmo. Analiza la composicion de clase de los préceres. Se
trata de un asedio original a la separacién novembrina.

Porlo que respecta a la Salud Piblica, se difunde una nota —“De la in-
seguridad alimentaria y otras inseguridades”— del doctor José Guillermo
Ros-Zanet en que reflexiona sobre el fenémeno sociolégico que le mo-
tiva a nivel planetario y local. Con esta tercera contribucién de los in-
vestigadores del IDEN se clausuran los aportes de esta entidad al pre-
sente ndmero de junio de 2002.

Ademds se agrega en el campo de la Psicologia, “Emigracidn, cultura y
conflicto: estudio sobre los mecanismos de adaptacion de adolescentes
chino-panamefios,” del doctor Ramén Mon, profesor del Departamento
de Psicologia, de la Facultad de Humanidades, de la Universidad de Pa-
nami, quien aborda el tema de los esfuerzos psicoldgicos que realizan
los adolescentes chinos nacidos y educados en Panamé por adaptarse




e integrarse socialmente a Panami y contempla los conflictos que
acaecen entre sus progenitores y los jévenes chino-panamefios.

Se afiade una nota: “Andlisis sociocriminolégico de la institucién poli-
cial,” de Marcela Mirquez Reyes, investigadora del Instituto de Crimi-
nologia, de la Unijversidad de Panami, quien se interroga sobre la ac-
cién represiva y preventiva de la policia.

Con esta muestra de textos de Economia, Sociologia, Salud Piblica,
Psicologia y Criminologia, elaborados por investigadores de la Univer-
sidad de Panamd, se cierra este nimero de Societas.

Se invita a los investigadores universitarios a remitir sus trabajos para
la revisién y publicacion en las paginas de esta revista,
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POLITICA TRIBUTARIA:
ENFOQUE Y REALIDADES
EN PANAMA, 2002

ECONOMIA
José A. Gémez Pérez, Héctor E. Rivera Rodriguez y
Rubiel Cajar Gonzalez
Instituto de Estudios Nacionales (IDEN),
Universidad de Panama.
E-mail: iden@ancon.up.ac.pa
RESUMEN

-

ropuestas de cambios en las legislaciones tributarias estin en el
P orden del dia de los debates sobre politicas econémicas en la re-

gidn latinoamericana. Un ejemplo notable es la actual cleada de
propuestas tributarias que los gobiernos nacionales estin promoviendo
—casos de México, Chile y Panami— en gran medida presionados por
las instituciones financieras internacionales (IFI"s).

El objetivo general de investigacién planteado es revelar los propdsi-
tos econdmicos, sociales y politicos en los cuales se basan tales pro-
puestas. Est4 construido a partir de grandes interrogantes: zAcaso el
interés es corregir los vicios estructurales de inequidad y regresion tri-
butaria que amplian diariamente la pobreza? ;Acaso es continuar favo-
reciendo intereses forineos, como apuntalar el servicio corriente a la
deuda externa? ;Qué estd en juego tras la insistencia para cambiar lag
vigentes legislaciones tributarias? Asi, el estudio incursiona en las im-
plicaciones que dichas interrogantes encierran y estd orientado a ofre-
cer respuestas, combinando congruentemente los aspectos tedrico-
metodoldgicos con el anilisis empirico de la situacidn particular de
Panamai.

Tres son los objetivos particulares explicitados. Primero: exponer el en-
foque econdmico-social de la politica tributaria y cémo debe evaluarse
el desempeiio de sus cinco principios bisicos. Segundo: analizar y eva-
luar el desempefio de la politica tributaria panameiia, a lo largo del
decenio ‘90 y en la coyuntura presente. Finalmente, el tercer objetivo
particular se centré en la evaluacién de la propuesta tributaria de la
administracion de Mireya Moscoso, presentada en mayo de 2001.
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Aparte de la rigurosidad técnica ejercitada, el estudio logra presentar
abundante informacién estadistica y procesada en forma novedosa, pa-
ra fortalecer los planteamientos tedricos y empiricos de la politica tribu-
taria general y en el caso especifico de Panama. También, se incluyen
variados instrumentos de apoyo didictico, como: tablas formativas, ins-
tructivo de férmulas utilizadas y ejemplos ilustrativos, de manera que
sea mis ficil relacionar las dimensiones cuantitativas y cualitativas de la
realidad tributaria de una nacibn.

Entre las conclusiones del estudio estd la evaluacion practicada a los
cambios tributarios oficializados en los afios 1991 y 1995, que revelan
un balance contradictorio de desempefio, tanto en los equilibrios tribu-
tario v fiscal, como en parimetros claves de las estabilidades macroeco-
némica v social. También estd la valoracidn de los cambios previstos
por la iniciativa tributaria y las proyecciones de los impactos econdmi-
cos que ésta ocasionaria. Igualmente, se destaca que las medidas con-
sideradas no conducirin a reducir las cargas y presiones sociales a los
grupos de medianos y bajos ingresos, tampoco a aumentar significati-
vamente estos parimetros;a las transacciones o al patrimonio de los
capitales forineos o nacionales, Se concluye que, en el corto plazo, el
impacto del cambio tributario acentuard la contraccién econémica im-
perante y se recalca €l peligro de provocar una recesién contundente.

Se finaliza subrayando la importancia de formular un conjunto de plan-
teamientos para construir una reforma tributaria que verdaderamente
califique de integral; es decir, que beneficie a los panameifios —en es-
pecial a los trabajadores y sectores sociales hasta hoy desfavorecidos—
sin poner en peligro el crecimiento y desarrollo econdmico-social de
la nacién.

PALABRAS CLAVES

Enfoque Econdmico-Social de la Politica Tributaria, Elasticidad Tributa-
ria, Equidad Tributaria, Neutralidad Tributaria, Eficiencia Tributaria,
Contribucién Tributaria al Bienestar General, Carga Tributaria, Presidon
Tributaria, Valoracitn del Desempefio Tributario de un Pais, Sistema Tri-
butario Regresivo, Impactos de los Cambios Tributarios y Realidad Tri-
butaria en Panam4. )

INTRODUCCION

En mayo de 2001 el gobierno constitucional present6 una propuesta de
reforma tributaria, que amplios sectores productivos y sociales rechaza-
ron, siendo entonces retirada de la Asamblea Legislativa. En octubre de
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2002, se retoma el tema en el marco del Diidlogo Nacional, ahora bus-
cando el visto bueno de trabajadores, empresarios y partidos politicos.
Esta investigacion ofrece un marco vasto de referencia, muy Gtil para
evaluar la nueva propuesta que el gobierno proximamente presentard
al pafs.

La importancia del tema es obvia, Por un lado, las declaraciones de los
sectores empresariales son primordialmente de desasosiego por el pe-
ligro de caer en una recesidn irrecusable. También, estd el interés de
amplios sectores sociales que desean cambios radicales para el sistema
tributario panameflo, caracterizado por falta de equidad y justicia tribu-
taria. Sistema que, por una parte, protege todo un paraiso fiscal de pri-
vilegios a entes econdmicos poderosos; y, por otra parte, aumenta la re-
gresion de la ya desigual distribucion del ingreso, hacia los trabajadores
y capas medias y ademds amplfa los niveles de pobreza.

Es misién de la Universidad de Panami analizar y explicar las conse-
cuencias econbmicas, sociales y politicas de los problemas de interés
nacional y, también, contribuir con enfoques competentes a contestar
objetivamente las preguntas que la sociedad se plantea en la problemi-
tica tributaria. Asi, en abril de 2001, el Instituto de Estudios Nacionales
(IDEN), en conjunto con la Facultad de Economia, tras analizar la pro-
puesta de mayo publicd el informe titulade “Aportes a la discusién so-
bre la Propuesta de Reordenamiento y Simplificacién del Sistema Tribu-
tario Panamefio”.

La discusion tributaria tiene ya trascendencia histérica. Desde fines del
decenio de los ‘80, los gobiernos de turno han estado interesados en
decretar cambios legislativos. Tampoco hay que olvidar que “Somos el
cuarto pais en el mundo con la peor distribucion del ingreso (indices
de desigualdad)...” En el nivel de consumo también estamos mal (el oc-
tavo pais con €l peor consumo del mundo)... Una sintesis de las esta-
disticas recientes del Censo del 2000 revela que, en nuestro Panamd, ia
poblacién que estid en el 40% mdas pobre obtiene sdlo el 12,2% de los
ingresos de la sociedad; mientras que el 10% mas rico obtiene el 39,7%
de ingresos. En el 4mbito de quintiles no cambia este patrdn de inequi-
dad concentradora, ya que el 20% poblacional de mis ingreso ocupa
62,7% del total y €l 20% mias pobre tan solo el 3,3%; es decir, los més
ricos de la sociedad son en promedio 23,6 veces mis acaudalados que
el 40% de toda la poblacidn més pobre del pais. Un estudio del MEF re-
sumi6 estas diferencias asi: “En el ambito nacional fie mds grande la
diferencia entre el ingreso promedio del primer y del décimo decil: el
109 mds rico de la poblacion panamenia recibié en rromedio mds de 90
veces lo que recibid el 10% mds pobre” (Universidad de Panami, “Apor-
tes a la discusién sobre la propuesta de RSST”, 2001).
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Tras el desenlace de la crisis politica e invasidon de EEUU a Panami en
1989, la Administracién Endara aprob6 la Ley N®, 2, de 16 de enero de
1991 “por medio de la cual se crearon incentivos fiscales”, Aunque se
promulgd con caricter transitorio alin se mantiene vigente; y sus efec-
tos continGan perjudicando al empresariado dedicado a las actividades
industriales y agropecuarias.

Posteriormente, la Administracién Pérez-Balladares sanciond la Ley N2
28, de 20 de junio de 1995 “por la cual se adoptan medidas para la uni-
versalizacion de los incentivos tributarios a la producciGn y otras dispo-
sictones. ”Esa legislacion sirvid primordialmente para disminuir la carga
y la presion tributarias de los sectores empresariales poderosos {(mono-
polios, importadores y mayoristas, y sistema bancario); y el importe de
tal rebaja fue trasladado, por via del aumento de la carga impositiva,
principalmenie a los asalariados (trabajadores calificados y clase media)
y a las pequena y mediana empresa.

Luego, la Administracién Moscoso, desde que inicié en 1999, tomd el
tema tributario como una de sus prioridades en materia de politica eco-
ndmica, también comprometida con las IFI's. Asi, en mayo de 2001, dio
a conocer su propuesta titulada “Recrdenamiento y Simplificacion del
Sistema Tributario Panamefio”. No cbstante, tanto porque pretendia so-
lo dar mayores garantias al pago del servicio corriente a la deuda exter
na, asf como otra vez recargar el aumento de la recaudacién tributaria
a los asalariados y al pequefio empresario, la misma fue rechazada por
la ciudadania y retirada de Ja agenda legislativa.

Al acentuarse las dificultades econémicas y fiscales, el gobierno pasé a
cfear el Didlogo Nacional para la Reactivacién Econdmica en el mes de
octubre de 2001; que frente a Ia situacién promovié —y la Asamblea
aprob6— la Ley N2 20, de 7 de mayo de 2002, “gue dicta medidas de
reactivacion econdémica y responsabilidad fiscal.” Es evidente que en
este afio el gobierno no logrard cumplir las metas alli reglamentadas; es
decir, que las recaudaciones tributarias estdn reducidas, el déficit fiscal
serd mis elevado v la carga de la deuda externa continuari elevada res-
pecto al presupuesto piblico y estrechard mas la contribucién de la in-
version publica hacia la economia nacional. Por otra parte, igual que en
latitudes internacionales, en Panamd no hay prondsticos optimistas. La
contraccidén econdmica iniciada en 1998 no ha tocado fondo; por elle,
es claro que no hay facilidad para el repunte ripido de la economia a
corto plazo.

Este cuadro econdmico dificil tiene un resultado cierto; mayor apremio

para provocar cambios en la legislacién tributaria. Asi, no es casual que
la criticada propuesta de reordenamiento tributario haya sido maquilla-
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da. Es bien sabido que rara vez los gobiernos promueven cambios tri-
butarios para reducir las recaudaciones totales. Asi, todo parece indicar
que el enfoque principal utilizado es s6lo elemental: insistir en la refor-
ma para subir el ingreso tributario. Aunque, colateralmente se hayan in-
cluido algunas medidas coloreadas de populismo.

PARTE CENTRAL
Politica tributaria y enfoque econdémico-social

Al referirse a la politica tributaria —su realidad presente y futura— es im-
perioso abordar la situacién fiscal. Es decir, hay que considerar en for-
ma integral los resultados de: la hacienda pablica; su balance fiscal fi-
nal; y sus efectos sobre la tributacién y la economfa. Esta trilogia de ac-
tividades constituye el marco fundamental de referencia; y es una guia
importante para tener siempre presente.

En Panamid, el sector piblico (conformado por la tributacion, las finan-
zas gubernamentales v descentralizadas, entre otros componentes) tie-
ne influencias extraordinarias sobre la economia y su crecimiento, a pe-
sar de las privatizaciones realizadas. Aparte del aporte estatal al valor
total de las actividades econdmicas, tal influencia se refuerza con la pre-
ponderancia de la politica tributaria y fiscal, debido a la presencia de
banca y politica monetaria nacional limitadas.

Asi, el sistema tributario panamerio es decisivo en el desempefio de
las finanzas piiblicas, porque el ingreso tributario es una porcién con-
siderable en los ingresos totales del Estado, En la prictica, la politica
econdmica queda reducida a dos instrumentos importantes de con-
trol, cual es: Recaudar Impuestos; y Controlar los Gastos Guberna-
mentales.

En toda economia, la politica fiscal es una de las partes fundamentales
de regulacién y funcionamiento que el Estado ejerce sobre las activida-
des productivas y scciales; y dentro de ésta, la politica tributaria es he-
rramienta principal de accién para el financiamiento del gasto y la in-
versidon gubernamental.

Segiin el enfoque econdmico-social general, todo sistema fiscal y tribu-
tario debe, como precepto, ser capaz de contribuir positivamente al
proceso de crecimiento y desarrollo del pais. Aunque hay una variedad
de variantes respecto a estos principios de desarrollo econémico, con-
vencionalmente cinco estin entre los més esenciales que se especifican
y ordenan asi; a) fortalecer la estabilidad econdmica; b) asignar eficien-
temente los recursos disponibles; ¢) favorecer la distribucidn equitativa
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del ingreso nacional; d) fundamentar el desarrollo humano sostenible;
y €) establecer criterios para la operatividad eficiente y eficaz de la ges-
tidn institucional.

En el campo propio de la politica tributaria, hay también dos principios
que orentan su quehacer, a saber: justicia tributaria y facilidad opera-
tiva. Por un lado, la justicia tributaria se basa en el criterio que los gra-
vimenes deben ser fijados en funcién del poder econdmico del contri-
buyente; es decir su capacidad de obtener ingresos para hacer frente
al sistema impositivo establecido. Por otro lado, también considera los
atributos de universalidad y uniformidad. Por universalidad se entien-
de que toda persona que genera renta debe pagar impuesto; y, por uni-
formidad, se comprende que todas las personas deben pagar con ba-
se en su capacidad contributiva.

Para establecer dimensiones cuantificables de lo que es poder y capa-
cidad contributiva de los ciudadanos se han desarrollado conceptos
técnicos, periinentes para analizar los efectos de la politica tributaria
como: elasticidad tributaria, carga tributaria, presion tributariay efi-
ciencia tributaria.

La facilidad operativa concierne a contar con un sistema de tributacién
que sea sistemdtico y congruente en el recaudo de los tributos; que, por
una parte, garantice transparencia y responsabilidad por parte del Esta-
do recaudador, y por otra, asegure continuidad y comodidad para los
contribuyentes,

Segiin la orientacién de las politicas tributarias se pueden mejorar o
agravar los niveles de pobreza. Una mala distribucién del ingreso hace
a ésta mis cronica y reproduce condiciones dificiles de revertir. Medu-
larmente, la pobreza es inherente y resulta de las estructuras sociales
que sustenian el sistema econdmico-social: por un lado, la propiedad
de Ia riqueza nacional ¥ su acumulacibn; y, por otro, el sistema como
estd organizada la actividad econdmica en €l pafs.

Es vital comprender que el problema de la pobreza no tiene solucién sen-
cilla. Hay que tener claro dos enfoques. Primero: Sin cambios en tales es-
tructuras (de cara a favorecer explicitamente el desarrollo humano) es
dudoso que una sociedad logre reducir la pobreza y provocar equidad so-
cial. La historia demuestra que cuando mis se atiende la dimensién social,
a la par, se produce mayor desarrollo econémico. Segundo: La politica tri-
butaria es una herramienta para inducir la equidad social en adicién a las
acciones de compensacion social por parte del Estado, que son irreempla-
zables; razdn por lo que se precisa que el pago del servicio a la deuda ex-
terna —entre otras decisiones gubernamentales— no sea su prioridad.
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Cuadro 1.
El sistema v la politica tributaria
£Como evaluar el desempefio tributario de un pais?

Criterios Resultados del Calificacion y
desempefio tributario efecto social
ELASTICIDAD Elastica > 1 Situacién favorable
Inelastica <1 Situacion desfavorable
Unitaria =1 Situacion indiferente
EQUIDAD Progresiva (CT +) Situacidn favorable
Regresiva (CT =) Situacién desfavorable
Proporcional (CT =) Situacidn indiferente
NEUTRALIDAD Neutral (PT =) Situacian favorable
Parcial (PT-) Situacion desfavorable
EFICIENCIA Efectiva (RE alta) Situacidn favorable
Ineficiente (RE baja} Situacion desfavorable
BIENESTAR __- Equilibrada Situacion favorable
Desproporcionada Situacion desfavorable

Los cinco objetivos tributarios principales

Las politicas fiscales y tributarias se crganizan para coadyuvarse y armo-
nizarse con la politica econémica general, en cuanto a perseguir y al-
canzar los grandes fines del desarrollo, ya mencionados. El enfoque
econdmico ensefia que tal organizacion debe cumplir dos metas esen-
ciales: ser eficiente y ser eficaz.

La eficiencia es determinada por los costos econémicos que tiene la ha-
cienda publica para cobrar los tributos legalmente establecidos, cuyo
total debe reflejar un rendimiento alto de ingreso tributario corriente,
respecto al miximo del universo de recaudacion evaluado. La eficacia
es atinente a los efectos que la politica tributaria ocasiona en el com-
portamiento econdmico; los cuales deben evaluarse como aporte al
equilibric macroecondmico del pais v como contribucién de beneficios
a la mayor cobertura social de la poblacién nacional. El papel de los im-
puestos es clave. “Las tasas de los impuestos caen dentro de tres catego-
rigs: progresivas, proporcionales y regresivas. Progresiva si aumenta a
lo largo de la capacidad de pago del contribuyente. Proporcional si la
carga iributaria es un porcentafe constante del ingreso a medida qgie &s-
te crece. Regresiva si la carga se reduce como porcentaje del ingreso a
medida que aumenta el nivel de ingresos... La equidad depende cGmo se
apliquen, asimismo de la definicion de la base de contribuyente.” (Cle-
ment vy Pool; Economia: Enfoque América Latina, 1997).

Societas, Vol. 4, N2 1 l1 3




Hay criterios funcionales —orientadores— para evaluar la politica tribu-
taria de un pais y sus resultados. Cinco son los objetivos principales,
ampliamente reconocidos como Ttiles y beneficiosos, en el funciona-
miento de todo sistema de tributacion nacional; a saber: Elasticidad
‘Tributaria, Equidad Tributaria; Neutralidad Tributaria; Eficiencia Tribu-
taria y Propiciar el Bienestar General.

N

Cuadro 2,

El desempeiio del sistema fributario indicadores importantes para cada objetivo

tributario

Criterios y conceptos:

Parametros de medicidn:

ELASTICIDAD (ET) .......
* En Ingreso Tributario Total

+ En Impuestos Directos {ISR)

* En Impuestos Indirectos

En ISR a Trabajadores y Empresas
En Transferencias y Consumo

En Comercio Exterior

EQUIDAD .........
+ Carga Tributaria (CT)

« Carga Tributaria Directa e Indirecta
* Carga a Trabajadores

+ Carga a Empraesas

» Carga a Transferencias y Consumo
+ Carga a Comercio Exterior

NEUTRALIDAD .. -
* Presidn Tributaria Total (PTt)

+ Presién Tributaria Directa

» Presién Tributaria Indirecta

Presidn a Trabajadores y Empresas
Presién a Transferencias y Consumo
Presién a Comergio Exterior

EFICIENCIA et cennsare e snsnsnenserenenes
+ Recaudacidn Total y su Estructura
* GCostos Operativos del Sistema
* Exoneraciones Tributarias:
Estructura y Beneficiarios
+ Pdrdidas en Recaudacién
+ » Indice Recaudacion Efectiva (IRTE)
* Indice de Pérdida Tributaria (IPRT)

* Impacto de Exoneraciones (IET}

BIENESTAR GENERAL .....ccoimveesimevmrinseriones
» Crecimiento Econémico

« Eslabilidad Macroscondmica

+ Estabilidad Tributaria

+ Estabilidad a la Inversion

« Estabilidad Social

“Mariacion % IT, PIBe *
ELASTICO IT>1; (%IT/ %PIBc)
%ID / %PI1Bc; %IID / %PIBc;
%ISR / %PIBc

%ISRpn/%PIBc; %ISRpi/%PIBc
%ITBM 7 %PIBc; %ICS [ %Cp;
%IM / %MBeg; %IX I %XBe

Variacion Monetaria IT; Composicién
CARGAPROGRESIVA (Carga Social)
(D7 IT); (D 1T); (ISR / IT)

(ISRpn / ISRY;

(ISRpj / ISR)

(ITBM /1ID); {ICS / 1ID)

(MDY, (IX /MDY

“Variacidn Monetaria IT, PIBc”
PRESION NEUTRAL {IT / PIBc)
(ID / PIBc); (IID / PIBc);

{ISR / PIBc)

{ISRpn/ PIBc); (ISRpj/PIBc)
(ITBM/ PIBc); (ICS / Cp)
{IM/MB); (IX/XB)

IT: Cambios y Composicién

[ISRpn; ISRpjl + [ITBM; ICS; IM; IX]
Gaslos y Coeficientes

ETT: Cambios y Composicion

[ETX; ETM; ETC; ETISR; ETC]
PTT: Estimaciones.

IRTE alta (IT/UTG)

“(IPRT / IT) [Evasién, Contrabando,
Fraude]; IET/IT “

Tributacion Equilibrada:

Cambios y Aportes al Equilibrio:
“[C, FBC, X, M] en PIB; IGC/PIB; INVg”
IT/FIB; ITNGC; IT/EGC; PP; IT/PP
INVp; INVg; IXD; No de ECR

“IN; INpc; DA, DE; Concentracion
del Ingreso; Niveles de Pobreza.”
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La Elasticidad Tributaria corresponde a la relacién de las variaciones, en
términos porcentuales, entre el ingreso tributario total (IT) y la actividad
econémica total reflejada por el producto interno bruto (PIB); la cual
como cociente mide el efecto sobre el Ingreso tributario productio de
los cambios que ocurren en la actividad econdémica, Su férmula de cdl-
culo es la siguiente:

ET = Yo de cambio en IT
% de cambio en PIB

Se establece que el sistema tiene Ingreso Tributario Eldstico cuando ET
> 1; es decir, el cambio en IT estd conforme con el cambio en el PIB,
bajo condiciones que su magnitud no sea excesiva. Asi, el comporta-
miento de la captacién del ingreso tributario crece positivamente y es-
t4 al dia con el crecimiento de la economia nacicnal. Bajo este criterio,
un resultado tributario eldstico evidencia efectos sociales que se califi-
can como favorables.

Si el resuliado que se obtiene arroja un cociente ET < 1 entonces ¢] sis-
tema tiene Ingreso Tributario Ineldstico, lo cual caracteriza un compor-
tamiento desfavorable; ya que la captacién tributaria estd rezagada del
crecimiento econdmico. Cuando resulta que ET = 1 corresponde al In-
greso Tributario Unitario; es decir, los cambios en ambas variables son
totalmente proporcionales. La ocurrencia de esta situacién no es perju-
dicial a la captacion de tributos.

La conformacién de un sistema tributario eldstico se logra utilizando
principalmente los siguientes instrumentos tributarios:

Impuestos progresivos a los ingresos personales

El Cuadro 2 desarrolla el contenido de los criterios orientadores de la
politica tributaria y amplia los aspectos cuantitativos, La primera colum-
na expone, para cada criterio tributario, los conceptos que se toman en
cuenta en este estudio. La segunda columna enfatiza detalladamente en
los indicadores més importantes, que son analizados en la base de cua-
dros estadisticos presentados.

Una vision de conjunto de los resultados posibles del desempetio tribu-
tario, para cada uno de los cinco objetivos orientadores se expone en
el Cuadro 1. La columna central define las situaciones que pueden
presentarse, caracterizindolas segtin los términos cuantitativos. La co-
lumna de la derecha distingue los términos cualitativos, enfocando las
calificaciones correspondientes segiin los efectos sociales y, ademds,
destacando la ubicacidn social ideal para un pais.
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El Cuadro 2 desarrolla el contenido de los criterios orientadores de la
politica tributaria y amplia los aspectos cuantitativos. La primera colum-
na expone, para cada criterio tributario, los conceptos que se toman en
cuenta en este estudio. La segunda columna enfatiza detalladamente en
los indicadores més importantes, que son analizados en la base de cua-
dros estadisticos presentados.

El siguiente ejemplo, sobre el primer criterio, ilustra estos planteamien-
tos. La elasticidad total del sistema tributario se analiza y evalia con la
férmula matemitica convencional ET = %IT / %PIBc que establece el
cociente de elasticidad tributaria. Esta relacién puede revelar tres valo-
res cuantitativos posibles, expresando igual mimero de situaciones; que
a su vez corresponden a unz calificacién social, conforme a lo positivo
o negativo de los efectos que se producen. Asi, cuando ET > 1 el ingre-
so tributario nacional es eldstico, siendo ésta la condicién favorable o
ideal para el desempefic de la politica tributaria. La peor situacién es
cuando ET < 1, ya que el ingreso tributario nacional resulta ineldstico,
La situacién indiferente o neutral resulta cuando tal ingreso resulta uni-
tario, o sea que ET = 1. Méis adelante se ahondara en estos conceptos.

A este nivel de exposicidn, el propdsito es destacar la importancia de
estos dos cuadros v los subsiguientes— para ilustrar los andlisis que so-
bre la realidad panamefa aqui se presentan, de manera que el lector
pueda ficilmente relacionar las dimensiones cuantitativas y cualitativas
de cada criterio tributario.

El sistema tributario debe ser elistico

La politica tributaria involucra la existencia de todo un sistema de im-
puestos, destinados a gravar las actividades econdmicas que realizan las
personas naturales y juridicas. Es vital que el sistema impositive funcio-
ne aparejado con los cambics que ocurren en la economia, y, por tan-
10, con los ingresos en poder de la poblacidn contribuyente.,

Esto significa que a mayores ingresos generados por las actividades eco-
ndmicas la carga tributaria que se imponga tenderi también a crecer.
Asi, los grupos sociales con menor cuantia de ingresos deberian cubrir
una menor porcidn en la estructura de la recavdacion tributaria; y, al
contrario, los grupos con mayores ingresos cubrir la mayor porcién de
la recaudacién tributaria.

Impuestos selectivos al consumo

Generalmente, una atinada politica tributaria debe orientarse, por un la-
do, a favorecer los bienes y servicios de consumo basico por parte de
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la poblacién; v, por otro, & gravar aquellos bienes y servicios catalo-
gados como de consumo suntuario. Para ello, al establecer los im-
puestos se asigna una ponderacion ascendente a las categorfas de es-
te tipo de gasto, que por lo general realizan las unidades familiares de
alto ingreso.

Impuestos al valor agregado

En paises vecinos este impuesto es muy conocido por sus siglas de IVA,
Aqui, en nuestro pais, corresponde al impuesto de transferencias, que
hasta ahora se aplica solo a los bienes muebles, bajo la denominacién
de ITBM.

El propésito de este tipo de tributo es gravar las transacciones de bie-
nes y servicios. Una modalidad importante es aplicarlo distinguiendo el
contenido de faciores nacionales Incorporados en el proceso producti-
vo doméstico; es decir, favorecer el criterio de la mayor densidad de va-
lor agregado nacional,

Hay diversas modalidades para medir y evaluar la elasticidad tributaria.
En la parte superior del Cuadro. 2 se presentan las més importantes, in-
cluyendo conceptos y férmulas. El Cuadro 3 despliega el desarrolla de-
tallado de estos conceptos y la informacién estadistica necesaria para el
cilculo de las elasticidades, La Figura 1 ilustra la elasticidad tributaria de
Panama.

Como se observa, €l enfoque de la elasticidad puede aplicarse en for-
ma total y parcial para evaluar el comportamiento de los ingresos tri-
butarios. Ademais, en este estudio se aplica con andlisis de perspecti-
vas especificas, tanto de negocios sectoriales v de la estructura social
de la renta.

Inicialmente, se analiza la elasticidad del sistema tributario total (eIT),
distinguiendo la concerniente a las categorias de ingreso tributario di-
recto (eID) y al indirecto (elID). En forma desglosada, se analiza la elas-
ticidad del impuesto sobre la renta, a fin de comparar las desviaciones
que se presenten.

En el caso de los principales tipos de ingresos tributarios indirectos, las
elasticidades concernientes son calculadas asociadas za las actividades
de negocios que son propias 0 mis proximas. Asi, el impuesto de las
transacciones de negocios o transferencias de bienes muebles (el ITBM)
es medido con el valor de la actividad econémica total (PIBc); y la elas-
ticidad del impuesto selectivo al consume (el ISC) es medida con el va-
lor del consumo nacional privado (Cp).
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También son analizadas las elasticidades del comercio exterior. Por una
parte, la de los impuestos a las importaciones (eIM) asociada con el va-
lor corriente de las importaciones de bienes (eMBc) y, por otra parte,
ios tributos sobre exportaciones (IX) relacionadas con el valor cortien-
te de las exportaciones de bienes.

El sistema tributario debe ser equitativo

El principio de Equidad es fundamental en el andlisis de toda la politi-
ca econdmica. La equidad tributaria se define por la dimensién de los
aportes de los contribuyentes en la recaudacion total del sistema tribu-
tario, incluyendo el pago efectivo por grupos o estratos sociales. Prin-
cipalmente, se relaciona con el concepto de la carga tributaria, el cual
explica: jquiénes y cudnio aporta cada grupo contribuyente?.

Ta Carga Tributaria es la relacién porcentual del pago tributario corres-
pondiente al contribuyente (total o por grupo) respecto a los ingresos
tributarios totales del pafs. Su férmula de cilculo es la siguiente:

cr = Nivel de pago de tributos del contribuyente
Ingreso tributo total

El sistema tiene Carga Tributaria Progresiva cuando el peso de los tribu-
tos que paga el Contribuyente aumenta a medida que también crece su
nive] de ingreso, sin que tal aumento deteriore su capacidad real de
ingreso disponible. Esta es la sitracién ideal o progresiva, como resul-
tado del peso de las tasas de los impuestos que recaen sobre los con-
tribuyentes.

Por el contrario, se define como Carga Tributaria Regresiva cuando el
peso de los tributos que paga el Contribuyente aumenta a pesar que dis-
minuye su nivel de ingreso, mermando significativamente el nivel real
de ingreso disponible por €l contribuyente. Segiin el criterio de equi-
dad, bajo esta situacién los efectos sociales son enormemente desfavo-
rables a la poblacién.

Por otra parte, se establece que en el sistema la Carga Tributaria es Pro-
porcional cuando ambas variables (peso de los tributos a pagar y nivel
de ingreso del contribuyente) cambian en la misma medida. Entonces,
la ocurrencia de esta situacion no es perjudicial al contribuyente ni a la
captacion de tributos.

De acuerdo a este criterio, la equidad del sistema se logra cuando la car-
ga tributaria es distribuida entre las personas de acuerdo a su capacidad
contributiva, La equidad puede alcanzarse por dos vias. El Criterio de
Beneficio, que considera la relacién que tienen los impuestos que se
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pagan respecto a los beneficios que se derivan del gasio piiblico; y el
Criterio de Capacidad de Pago, que considera la distribucion de Ia car-
ga tributaria entre las personas de acuerdo a la capacidad contributi-
va de éstas.

La contribucién tributaria del objetivo de equidad es velar porque se re-
duzcan los niveles de pobreza. Asi, los reajustes de las cargas tributarias
v las exoneraciones deben aplicarse fundamentalmente hacia los secto-
res de menor ingreso en la sociedad. Como es diffcil contar con una si-
tuacién bajo la cual todos los contribuyentes tengan igual capacidad de
negociacion, a la hora de definirse la orientacion del gasto pablico el
principio que con més regularidad se aplica es el de capacidad de pago.

Para definir tal carga se han de considerar los impuestos directos e in-
directos. La herramienta principal a utilizar es el impuesto sobre la ren-
ta (ISR), que cuantitativamente es el que mds afecta a la poblacién eco-
némicamente activa y empleada con remuneraciones permanentes,
También se pueden utilizar otros instrumentos tributarios tales como:
Impuestos al Patrimonio o a formas especificas del mismo; Impuestos Se-
lectivos al Consumo con ponderacidn ascendente sobre las categorias de
gasto suntuario de las unidades familiares de alto ingreso, Impuestos a
la Exportacion, aplicades a bienes primarios tradicionales que obtienen
ganancias extraordinarias como producto de altos precios en el merca-
do internacional; e Impuestos progresivos a los ingresos personales,

El criterio del peso y comportamiento de la carga tributaria puede me-
dirse, para efectivamente evaluar el comportamiento y los resultados so-
ciales. En el Cuadro 2, se presentan los mis importantes conceptos e in-
dicadores.

Los Cuadros 4 y 5 revelan datos de la carga tributaria en la realidad de
Panami. Ya se anoté que el enfoque de diferenciacién social es muy
importante a la hora de evaluar el criterio de carga tributaria. Inicial-
mente, se establece la carga tributaria directa (CTD) del sistema y la car-
ga tributaria indirecta (CTID).

Seguidamente, se hace la distincién entre la tributacidn de las personas
juridicas (empresas) y la de personas naturales (trabajadores o asalaria-
dos); que son los principales estamentos sociales y contribuyentes, El
propdsito es para puntualizar la magnitud de las cargas fijadas a empre-
sas (CTEm) y a los trabajadores (CTTr) en la estructura de los ingresos
tributarios.

Aqui, el andlisis aplicado presta especial atencién al impuesto sobre la
renta (ISR); principal tributo del sistema. En cuanto a impuestos indirec-
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tos, se analizan cuatro tipos de cargas tributarias; a saber: a) sobre las
transferencias; b) al consumo selectivo; ¢) al negocio de importacién; y
d) al negocio de exportacién.

El sistema tributario debe ser neutral

El criterio de la neutralidad tributaria se define como ausencia de exce-
so de carga tributaria. Ello quiere decir que la pérdida total de ingreso
soportada por el contribuyente no debe ser mayor a la carga monetaria
del impuesto. También ‘Se expresa en términos de eficiencia asignativa,
que significa, minima o nula interferencia en las decisiones de produc-
cion o de gasto que realizan empresarios o consumidores”. (Puchet, Jor-
ge v Torres, Federico; Las Finanzas Piiblicas y las Politicas Fiscales
en Centroameérica; 2000),

Principalmente, la neutralidad estd determinada por la participacién del
ingreso tributario total (OITT) en la conformacion del valor nacional de
la actividad econémica (Producto Interno Bruto, PIB); v se relaciona
con el concepto de la “presion tributaria”,

La Presion Tributaria es la magnitud, en términos porcentuales, que
ocupa el ingreso tributario en la totalidad del producto interno bruto.
Usualmente se le presta atencidn a la presidn tributaria total del sistema
tributario (PTt), especificindola con la siguiente {érmula;

pTe = Ingreso tributario total
Producto interno bruto

Esta férmula general se ajusta para establecer la presién tributaria direc-
ta e indirecta, con el desglose respectivo de la presidn tributaria a tra-
bajadores y empresas, como también a las transferencias, el consumo y
el comercio exterior.

Importante es considerar las variables de funcionamiento de los instru-
mentos impositivos, en cuanto a: tipos y tasas de Impuestos, estructura
social de la aplicacién de las exoneraciones e incentivos. En este senti-
do, los impuestos a las ventas, con tasa uniforme y un minimo de exen-
ciones, son preferibles a los impuestos sobre bienes especificos, dado
que no alteran los precios relativos de los productos. (Puchet y Torres;
2000).

Del resultado de las normas impositivas y la medicién de los coefi-
cientes de presidn tributaria se establece la neutralidad o parcialidad
del sistema. El sistema tributario es neutral cuando [a magnitud de pre-
sién tributaria varia cénsona con los cambios en el valor de las activi-
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dades econdmicas. Igual ocurre con la presion tributaria a los contribu-
yentes, respecto al valor de sus actividades. Por el contrario, el sistema
tributario es parcializado cuando la presioén tributaria varia indistinta-
mente respecto a ¢dmo varia la actividad econémica nacional, o las
variaciones de las actividades especificas de los contribuyentes y las
empresas.

Ia neutralidad tributaria implica que el sistema no ejerza discrimina-
cién, hacia los trabajadores, a la empresa privada, ni a otros sectores
sociales importantes, en cuanto a tributacién concierne; es decir, pres-
cinda (sea imparcial} al miximo de las realidades econdmicas en que
estd dada la desigualdad social nacional. Cierto es que ello es muy di-
ficil de cumplir.

El criterio de neutralidad iributaria puede calcularse, para evaluar su
comportamiento, con los conceptos y formulas que se aprecian en el
centro del Cuadro 2. En las Figuras 2, 3, 4 y 5, se presentan los datos de
estas presiones tributarias, en la realidad de Panami.

Bajo un enfoque integral de desarrollo econdmico social, los gobiernos
deben aplicar politicas que combinen ambos criterios, ya que planteir-
selos como disyuntiva hace que el sistema busque la neutralidad; y ello
conlleva generalmente a privilegiar a los sectores sociales mis pode-
rosos econdmicamente o con mayor poder de presion politica, dejin-
dose en diffciles condiciones a los sectores sociales de menor peso
econémico y organicidad politica,

En Panami, la prictica econdémica evidencia que los mercados son po-
co competitivos y con muchas externalidades; por ende, resulta que el
sistema tiende a establecer las cargas tributarias inclinindose a favor de
los sectores de altos ingresos y a las empresas poderosas, y recargando
el peso de la recaudacidn en los sectores medios y de bajos ingresos.

El sistema tributario debe ser eficiente

La politica tributaria debe contar y operar con una entidad de cobro de
los tributos fijados, que realmente recaude éstos al miximo y garanti-
zindole a las finanzas pGblicas un ingreso estable. Asi, la eficiencia tri-
butaria es cuantificable con el indice de recaudacion tributaria efectiva
(IRTE), que aunque siempre es un valor estimado, el desarrollo de la
estadistica y la informdtica permite acercarse 2 la realidad con alta cer-
teza a la realidad.

El IRTE mide el esfuerzo desplegado por el estado para exigir el cum-
plimiento a los contribuyentes en sus deberes tributarios respecto al
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universo por ley gravado y que le compete administrar. Su férmula se
expresa de la siguiente forma:

IRTE = IT / Universo gravable

En esencia, un sistema tributario eficiente implica minimizar las pérdi-
das de ingresos tributarios. Este concepto de pérdida tiene dos dimen-
siones claves, Una, que es atinente a las violaciones rotundas del pago
de los tributos correspondientes (evasidn directa), como en el caso de
evasiva, €l contrabando y el fraude. La otra dimensidn es relativa al ma-
nejo de las exenciones tributarias {evasién indirecta), como en €l caso
de otorgamiento de exoneraciones irracionales, y dolo en la utilizacion
de incentivos fiscales.

Al desarrollar este criterio tributario, debe prestirsele atencidn al anili-
sis de las sefialadas pérdidas en recaudacién, especialmente al estable-
cer el indice de pérdida tributaria (JPRT) vy al impacto de exoneraciones

(TET).

Generalmente las pérdidas de ingresos tributarios son considerables;
ademds, tienen profundas complejidades sociales. En ocasiones respon-
den a simples concesiones por poderes politicos o econémicos (ejem-
plos: fmmunidades, privilegios empresariales). Pero, en muchas otras,
estdn relacionadas con diversas formas de corrupcién y trifico de in-
fluencia (ejemplos: abuso en €l uso de los certificados de abono tribu-
tario (CAT), aforamiento doloso).

En Panami, no hay estadisticas sistematicas para establecer e informar
sobre las magnitudes reales y mecanismos de evasidn, fraude y sobre-
cosios existentes en el sistema tributario. No obstante, hay realizados ya
algunos estudios de los cuales se pueden sustraer indicadores y conclu-
siones importantes.

También, es necesario modernizar el sistema de gestién, lo que implica
que el sistema sea moderno, principalmente en tres dreas de accién:
a) organizacién técnica, en cuanto a la aplicacién de métodos y tecno-
logias eficaces y expeditas en el procesamiento y cobro de los impues-
tos; b) la profesionalizacién del recurso humano, creando una gestion
administrativa, que valore la carrera profesional y el desempefio moral;
v © fortalecer la autoridad legal coercitiva, que mejore el perfil contri-
butivo de la sociedad y reduzca la alta evasion tributaria.

En el Cuadro 2, estidn las variables mds importantes de este andlisis. Los
Cuadros 6 y 7 complementan resultados concernientes a la situacién de
Panamd, en cuanto a evasion y exoneraciones, respectivarnente,
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En resumen, este objetivo plantea la exigencia de una administracién
tributaria competente que opere con costos razonables; y que funda-
mentalmente disminuya las deficiencias del sistema actual, que ya ge-
neran pérdidas y sobrecostos elevados, que finalmente el coniribuyen-
te activo y cumplidor termina pagando.

El sistema tributario debe propiciar el bienestar general

En principio, una situacion fiscal se define como favorable cuando el ba-
lance final de ingresos y gastos no produce déficit piblico, o de ocurrir,
éste se puede estabilizar sin mayores complicaciones de financiamiento
o sin alzas en €l universo y nivel de los impuestos ya establecidos. Es de-
cir, la politica tributaria debe propiciar el cumplimiento de los principios
de estabilidad macroecondmica y logro del miximo bienestar posible,

En la experiencia econdmica general, dicha nocién de miximo bienes-
tar posible se resume concretamente al logro de condiciones favorables
para: a) el incremento de la inversion; b) el crecimiento de Ia produc-
cién; c) el aumento de la generacién de empleos; y ) mejorar los ni-
veles de ingreso de la poblacion,

Estas condiciones de bienestar también suelen expresarse en términos
de crecimiento econdmico, estabilidad macroecondmica, estabilidad tri-
butaria, estabilidad a la inversién y estabilidad social; como se expone
en el Cuadro 2.

En resumen, a la politica tributaria de todo pais le corresponde encami-
narse a cumplir principalmente las siguientes metas que se expresan a
continuacion.

* Las cargas y presiones tributarias, que se fijen, no deben ser causal
de disminucién de la actividad econdémica general, muy especial-

mente del consumo interno de bienes y servicios,

e Las cargas y presiones tributarias no deben inhibir el crecimiento del
comercio exterior, tanto de-exportaciones como de importaciones.

» FEl sistema tributario general debe propiciar la inversién, la instala-
cién de nuevas empresas y la generacion de empleos.

» El sistema tributarioc debe ser eficiente en la recaudacién a fin de fa-
vorecer la estabilidad de las finanzas pablicas.

Agi, la estructura de las recaudaciones tributarias debe expresar el cum-
plimiento de estos cratro aspectos. Los Cuadros Nos. 8 y 9 muestran el
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desempefio de estos criterios en la realidad econdémica y social de Pa-
nami, en los afios del decenio '90 y en la presente coyuntura econdmi-
ca de los afios 2000 y 2001.

Tener presente estas condiciones, a la hora de valorar la incidencia de
todo cambio en el sistemna tributario, es muy importante, particularmen-
te cuando se trata de la creacidén de nuevos impuestos. En secciones
posteriores se ahondard en las implicaciones de las propuestas tributa-
rias en el desempefio de estas condiciones y, en general, en el cumpli-
miento de los cinco objetivos tributarios.

Analisis del sistema tributario en Panama
El decenio 90 y la coyuntura actual

El Sistema Tributario Panamefio se compone por 54 tipos de impuestos,
de los cuales 4 representan casi 90% de la recaudacién anual. Estos son:
el Impuesto Sobre la Renta (ISR), el Impuesto de Importacion, el Im-
puesto de Produccién y Consumo Selectivo (IPCS) y el Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles (ITBM).

En la década del ‘90 fueron aprobadas legislaciones que redujeron €l in-
greso tributario. La Ley 31, del 30 de diciembre de 1991; la Ley de Univer-
salizacién de Incentives Tributarios del 20 de junio de 1995; la deduccion
del ITBM a las empresas recaudadoras que pagan en sus compras; y mul-
tiples exoneraciones a determinadas actividades y entes econémicos.

A partir de 1993, los ingresos tributarios representan en promedio casi
la mitad de los ingresos totales del Gobierno Central (47,1%), aunque
bajaron su participacion de 57,2% en 1993 a 35,8% en el afio 2001, Por
su parte los ingresos no tributarios asi como los ingresos de capital tie-
nen en promedio una participacion del 24% cada uno. Estos ingresos
no tributarios disminuyeron su participacion del 31,1% en 1993 al 22,6%
en 2001, mientras que Jos ingresos de capital han aumentado la misma,
pasando del 4,5% en 1993 al 31,1% en 2001.

En este periodo, el destine o usc dado a estas recaudaciones se ha gas-
tado principalmente en operacién y funcionamiento del gobierno
{(43,5% como promedio anual). Mientras, el ingreso tributario ha ido dis-
minuyendo su aporte, bajando de 61,5% en 1993 a 37,6% en 2001.

Por otra parte, en el pago a servicio de la deuda puablica se ha gastado
el 42,2% como promedio. Este gasto aumentd su asignacién del 24,0%
en 1993 al 48,4% en 2001; mientras que solamente el 14,3% promedio
de las recaudaciones se ha utilizado para las inversiones.
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Resultados en la elasticidad tributaria en Panama

A partir de 1993, el sistema tributario panamefio muestra una elastici-
dad menor que uno (0,96), que indica que es un sistema ineléstico; por
lo que no se cumple aquel criterio de la politica tributaria, en cuanto a
que todo sistema tributario debe ser eléstico. Esta situacién hace que el
aporte proporcional de los ingresos tributarios a los cambios proporcio-

nales en la actividad econdmica cada vez sea menor.

Figura 1.

Relacion ingresos tributarios PIB corriente 1983-2001 (miles de balboas)
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En la Figura 1, se presenta la relacion registrada durante ese periodo en-
tre los ingresos tributarios y el producto interno bruto corriente (PIBC),
con un coeficiente de determinacién que nos indica que el 70,14% de
éste depende del ingreso tributario, con una elasticidad de 0,96, Ade-
mis, en cada uno de los componentes del ingreso tributario, se mantie-
nen las mismas caracteristicas, es decir, la inelasticidad en los ingresos
tributarios, tal cual indican los resultados expuestos en el Cuadro 3.

Cuadro 3. .
Elasticidad de los ingresos tributarios 1993-2001

Tipo de Impuesto

Elasticidad

TOTAL...

Directos

Impuesto Sobre la Renta

Persona Natural

Persona Juridica
Impuestos Indirectos

ITBM

Importacion

Exportacion

Consumo Selectivo

0,96 impuestos
0,75

0,68

0,49

0,14

0,62
-0,25

0,25

0,00

0,20
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Resultados en Ia equidad tributaria

En este criterio no se ha podido medir la relacioén dél pago de los im-
puestos con los beneficios que han recibido cada uno de los contri-
buyentes. 51 se ha medido por el lado de la capacidad de pago, es de-
cir, la distribucién de la carga tributaria de acuerdo a la capacidad
contributiva.

A partir de 1990, la carga tributaria mayor estd en los impuestos indirec-
tos, con promedic de 54% (B/.514 millones) para el periodo; aunque
disminuyd de 56% (B/.350 millones) en el afio 1990}& 50% (B/.521 mi-
llones) en 2001. Los resultados se aprecian en el Cuadro 5.

Por su parte, la carga tributaria de los impuestos direptos ha promedia-
do el 46% (B/.441 millones) y aumentado del 44% (By.274 millones) en
1990 a 50% (B/.515 millones) en 2001. En el afio 200[L, la carga tributa-
ria para ambos tipos de impuestos se mantiene en los mismos niveles
de 50%, tal como se aprecia en el Cuadro 4.

Cuadro 4.
Carga tributaria de los impuestos directos 1990-2001

Impuesto Sobre la Renta

Afio Tributario Directo  Total Persona Persona Otro Prop.y
Total Total Juridica  Natural Patr.
1990 100 44 37 10 18 8 7
1991 100 46 41 10 7 13 5
1992 100 46 39 15 14 10 7
1993 100 45 39 15 13 10 6
1994 100 44 38 14 14 10 B
1995 100 47 41 13 16 12 6
1998 100 47 40 10 17 13 7
1997 100 47 42 17 15 10 5
1998 100 41 36 10 16 9 5
1999 100 47 42 15 17 10 5
2000 100 49 44 14 20 10 5
2001 100 50 44 12 20 12 6
Media 100 46 40 13 17 11 6

{en porcentajes)

En el periodo examinado, la carga tributaria de los impuestos directos
ha recaido en el Impuesto Sobre la Renta (ISR) que tiene un promedio
del 40% (B/.387 millones). La misma varid de 37% (B/.229 millones) en
1990 al 44% (B/.454 millones) en 2001: con una caida en 1998 al 36%
(B/.399 miliones), luego de haberse incrementado al 42% (B/.457 millo-
nes) en 1997,
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Dentro del impuesto sobre la renta, las personas juridicas (empresas),
han tenido una carga promedio del 13% (B/.126 millones). La misma au-
mentd del 10% (B/.61 millones) en 1990 al 12% (B/.124 millones) en
2001; alcanzando un miximo del 17% (B/.182 millones) en 1997. Al mis-
mo tiempo, las personas naturales tienen una carga tributaria promedio
del 17% (B/.159 millones); la cual aumentd del 18% (B/.115 millones)
en 1990 al 20% (B/.210 millones) en 2001, alcanzando un minimo del
13% (B/.115 millones) en el afio 1993.

En resumen, con la excepcion de los afios 1992, 1993 y 1997, es evi-
dente que la carga tributaria ha recafdo y recae sobre las personas na-
turales (trabajadores y asalariados); no cumpliéndose el principio de
capacidad de pago, dentro del criterio de equidad que toda politica tri-
butaria debe tener.

A partir de 1991, para las personas juridicas, la tarifa progresiva de los
impuestos sobre la renta (ISR) se fue ajustando cada afio hasta el afio
de 1995; cuando para las empresas, se redujo significativamente su pa-
go uniforméndosele a la tasa Gnica de 309%. Esto significé un aumento
del pago ISR en los tramos bajos y medios de la renta gravable para al-
gunas empresas, pero también significd una disminucién del pago de
ISR para los tramos medios altos y altos en monto significativo para las
empresas grandes. Esta medida hace que el ISR para las personas juri-
dicas deje de ser progresivo y se torne regresivo e inelistico. Por el
contrario, para las personas naturales la tabla impositiva disminuyé de
manera irregular para los montos inferiores de renta gravable de
B/.70000, v de manera sistemitica en la renta gravable para los montos
mayores de dicha cifra.

En conjunto estos cambios registrados provocaron y provocan efectos
desfavorables y acentiian la estructura tributaria regresiva; bajo la cual
el ingreso tributario esti recargado sobre los ciudadanos trabajadores y
no sobre los negocios lucrativos, Asi, a pesar de aumentar el ingreso, ia
carga tributaria no ha aumentado de manera equitativa ni justa, eviden-
ciando que el principio de neutralidad no se cumple y constatando par-
cialidad hacia las empresas.

Dentro de los impuestos indirectos {(Cuadro 5) la carga promedio que
ha tenido el Impuesto de Importacion es de 28% (B/.270 millones).
Esta aumentd de 20% (B/.125 millones) en 1990 a 25% (B/.259 millo-
nes) en 2001; alcanzando su nivel minimo de 17% (B/.123 millones)
en 1991 y su nivel miximo del 37% (B/.367 millones) en 1996. Por
su parte el Impuesto a las Transferencias de Bienes Muebles (ITBM)
tiene una carga promedio del 10% (B/.86 millones), con aumentos
que van desde 13% (B/.80 millones) en 1990 a 16% (B/.135 millones)
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en 1994, ya que a partir de 1995 la carga tributaria del ITBM se redu- |

jo al 6% (B/.65 millones), proporcién que se ha mantenido hasta |
2001, i

Cuadro 5.
Carga tributaria de los impuestos directos 1990-2001 (en porcentajes)

Afio Tributario Indirecte ITBM imp Exp Cons Otro
Total Total
1890 100 56 13 20 2 18 3
1691 100 54 13 17 2 18 4
1992 100 54 14 18 2 16 4
1993 100 55 16 27 1 7 4
1894 100 56 16 27 1 7 4
1995 100 52 6 36 1 T 3
1696 100 52 6 37 1 6 2
1897 100 53 6 34 1 8 4
1998 100 59 6 33 c 15 4
1899 100 53 6 29 0 14 4
2000 100 51 6 27 0 14 4
2001 100 50 6 25 0 15 4
Media 100 54 10 28 1 12 4

La carga tributaria de los impuestos de exportaciones pricticamente se
ha eliminado, pasando de 2% (B/.13 millones) en 1990 a 0% para 2001.
La carga tributaria de los impuestos al consumo cayé del 18% (B/.113
millones) en 1990 al 6% (B/.61 millones) en 1996, elevindose posterior-
mente hasta alcanzar el 15% (B/.155 millones) en 2001.

Estas cifras son el resultado que ha tenido Ja politica econémica de los
distintos gobiernos anteriores, asi como el actual; v los efectos de la cri-
sis econdmica mundial que ha afectado a todos los paises.

Resultados en la neutralidad tributaria

Como ya se sefiald, el sistema tributario panamefio visto desde la pti-
ca de la carga tributaria es parcializado; es decir, no ha sido neutral ya
que ha estado recargado sobre los ciudadanos y personas naturales y
no sobre las empresas o personas juridicas.

Al enfocar la neutralidad desde el punto de vista del peso de los tri-
butos sobre la actividad econdmica (Producto Interno Bruto corrien-
te) o lo que se conoce como presién tributaria (IT / PIBc); cuyos re-
sultados estin en la Figura 2, se observa que se mantiene a partir de
1993 con un promedio del 11,6% Esta disminuyd de 11,9% en 1993 a
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10.2% en 2001; lo cual es el resultade de tener un sistema tributario ine-
lastico (elasticidad de 0,96).

Figura 2.
Presion tributaria total 1993-2001 (en porcentajes)
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En las Figuras 3 y 4 se exponen los resultados de medicién de la pre-
sién tributaria del sector externo. El aporte de los impuestos a las ex-
portaciones sobre el valor monetario de las exportaciones de bienes ha
disminuido; desde el 0,2% en el afio 1993 al 0,09 en 2001. En el mismo
petiodo, la presion tributaria a las importaciones se ha mantenido en
una cifra promedio del 4,7%.

La Figura 5 presenta los resultados que ha tenido la recaudacién tributaria
sobre las variables de inversién y consumo. Estas cifras sefialan la poca efec-
tividad que las reformas tributarjas han tenido sobre la generacién de las in-
versiones esperadas y la mejora del consumo de las unidades familiares.

La presion tributaria sobre las inversiones ha estado en un promedio del
40,9%; la cual disminuyé de 48,0% en 1993 a 39,0% en 2000. Por su par-
te, la presién tributaria al consumo privado se ha mantenido cercana a
los niveles del 22%, con una caida al 20% en el afio 2000. Cabe indicar
que para 2001 no se disponia de datos al respecio.

Figura 3.
Presion tributaria de exportaciones 1993-2001 (en porcentajes)
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Figura 4.
Presién tributaria de importaciones 1993-2001 (en porcentajes) !
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Figura 5.
Presidn tributaria de importaciones 1993-2001 (en porcentajes)
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Resultados en la eficiencia tributaria

El sisterna tributario panamefio tiene profundos problemas de fiscaliza-
cién y control, que han permitido ¥ permiten una crisis en el sistema de
declaracién y recoleccion de los tributos ¥ la apertura de muchas vias
de evasién en el pago de los impuestos.

La evasidn en el pago del ITBM ha sido estimada en B/.33,4 millones
(20,1%) para 1997, y de B/,34,8 millones (18,19) para 1998. El propio
gobierno ha admitido que la evasion fiscal tiene la suma aproximada
de B/.200 millones.

Cuadro 6. L
Monto de la evasitn fiscal 1934 -1998 {millones de balboas)

Recaudacidn Evasion
Afio Potencial Real Monto % J
1994 185.7 148.9 36.8 247
1995 186.8 152.1 34.7 228
1996 185.9 154.0 318 20.7 !
1997 199.3 165.9 33.4 201 3
1998 226.6 192.3 348 18.1
Fuente: Informa | tado porla dalegacién de Panamd en of Seminario Prondstico Tributario en Panama. Junio 1994
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El sistema también contempla incentivos y exoneraciones sobre los
cuales no se tiene un estudio que mida y evalde el impacto real de es-
tos incentivos tributarios en el crecimiento y desarrollo del sector en
que se dieron. Cifras logradas nos muestran que el costo de los bene-
ficios y concesiones otorgados por ¢l Estado para 1995 fue de B/.204,7
millones, mientras que para 1998 la misma bajé a B/.109,6 millones,
subiendo posteriormente hasta alcanzar en el afio 2001 la cifra de
B/.155 millones.

El propésito esperado de las reformas tributarias de 1991, que buscaba
el incremento de los ingresos tributarios, fue neutralizado por el con-
junto de exoneraciones e incentivos que se aprobaron posteriormente
3 a partir de 1995, asi como por las politicas de apertura comercial que
: han afectado sensiblemente la recaudacién de los impuestos a la pro-
duccién, importacién y exportacidn.

Cuadro 7.
Beneficios y concesiones otorgados por el estado 1995-2001 {millones de balboas)

i Documentos Impuesto ISR Impuesto
Aiio Total Fiscales Importacion CR. 25% S/Renta
1995 204.2 27.7 151.8 0.0 24.7
1996 157.8 324 108.0 0.0 17.4
1897 17.3 37.2 59.5 0.4 20.2

- 1998 109.9 33.1 42.6 10.8 234

] 1999 116.0 39.9 41.9 44 20.8
2000 162.3 67.3 493 17.6 28.1
2001 1556.0 68.9 47.4 123 264

Fuonte: Minlsterio de Economla y Finanzas.

Resultados en la contribucion al bienestar general

En los Cuadros 8 y 9 se presentan un conjuntc de indicadores que ex-
plican el desempefic que ha tenido el sistema tributaric panamefio en
lo concerniente a este criterio tributario.

Cuadro 8.
Algunos indicadores econdmicos 1993-2001(en porcentaje)

Tasa de Pesodela Carga Deuda Carga Deuda
Ao Desemplec Deuda enel PIB en PP
1993 13.3 776 5.1 10.8
1994 14.0 75.6 5.8 134
1995 14.0 72.3 6.5 13.6
1996 13.9 92.1 9.6 17.1
1997 13.4 85.8 13.2 24,1
1998 13.6 80.8 9.7 18.1
1999 11.8 84.7 9.7 20.7
2000 13.9 82.2 10.5 20.2
2001 14.4 82.6 10,9 21.9

Fuente: Ministerlo do Economla y Flnanzas.
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Luego de las aludidas reformas (1991 y 1995), el sistema tributario pa-
namerio no ha logrado una reduccidn en los criticos niveles de desem-
pleo v pobreza. Por el contrario, estos importantes indicadores han
aumentado. Claro, a ello también han contribuido las politicas neoli-
berales aplicadas, en cuanto a apertura externa, liberalizacién del mer-
cado doméstico y las privatizaciones.

La tasa de desempleo oficial se mantiene en cifras cercanas al 14% (con-
sideramos que la cifra real debe estar cercana al 20%); mientras que la
poblacidn en los niveles de pobreza se ha incrementado a cifras cerca-
nas al 50%.

Durante este periodo, €l peso de la deuda se ha incrementado de 77,8%
en 1993 al 82,6% en 2001. Por su parte, la carga del servicio a la deuda
publica sobre la economia (medida por €l PIB) se ha incrementado de
5,1% en 1993 a 10,9% en 2001. Al mismo tiempo, la carga de este servi-
cio a la deuda publica respecto al presupuesto estatal se ha incremen-
tado de 108% en 1993 a 21.9% en 2001.

También es importante sefialar, que en el perfodo examinado se ha da-
do un proceso de fusiones y absorciones de empresas que reflejan una
clara tendencia hacia la concentracién y centralizacién del capital,
mientras que por otro lado se ha dado un intenso proceso de quiebras
de micro y pequefias empresas.

La propuesta tributaria de mayo de 2001

Alcance de los cambios y medidas previstas

En mayo de 2001, la Administracién Moscoso presentd ante la Asamblea
Nacional una iniciativa legislativa para cambio en la politica tributaria,
cuyo contenido fue titulado: “propuesta de reordenamiento y simplifica-
cion del sistema tributario panamefio” (RSST).

Se planteaba el aumento de la recaudacién tributaria con dos intencio-
nes econdmicas claras:

e Crear una fuente de recursos (estimada en B/. 248,75 millones anua-
les) para viabilizar su plan econémico-financiero 2001-2004; que, en
ese momento, habia quedado incierto tras no lograr cambiar las re-
glas del Fondo Fiduciario de Desarrollo, a fin de utilizar su totalidad
en el mecanismo de cobertura presupuestaria.

* Mejorar la situacién de creciente déficit fiscal, a fin de estabilizarlo
en parimetros que le permitiesen captar nuevos empréstitos exter-
nos y mejorar ]2 calificacién internacional del riesgo-pafs que habia
descendido.
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Los principales elementos contenidos en la aludida propuesta RSST
pueden ser resumidos ast:

e Aumentar la cobertura y el nivel de recaudacién por concepto del
ITBM.

= Aumentari las recaudaciones existentes sobre los bienes y servicios
catalogados como de consumo selectivo o suntuario (ISC).

¢ Los tributos sobre patrimonio y propiedad y negocios de exportacién
no se verin afectados en forma significativa.

s Ampliar la exoneraci6n del pago del impuesto sobre la renta (ISR)
a los asalariados que devengan salarios entre 301 y 800 balboas
mensuales.

En lo que respecta al sistema de administracién tributaria se proponen
las siguientes medidas principales:

* Redisefiar los procesos de la administracién tributaria, aumentando
la capacidad de gestion y la eficiencia en las 4reas claves de: recau-
dacidn, fiscalizacidn, cobranza y apoyo juzidico.

» Modernizar los sistemas informdticos, a fin de incorporar innovacio-
nes tecnoldgicas importantes como: tecnologia corporativa, tributa-
cidn elecirdnica, Internet y otras facilidades que eleven la eficiencia
del sistema de recaudaciones,

s Perfeccionar el sistema de capacitacién del recurso humano.

» Transformacion de los procedimientos para otorgar Incentivos Tri-
butarios.

Aqui, no se ahondari en los detalles especificos de la propuesta de mayo
de 2001, toda vez que es de conocimiento piblico que el gobierno pre-
sentarid proximamente otra propuesta modificadora de ésta, Mas, se esti-
ma conveniente destacar dos tépicos de gran envergadura, como los que
a continuacién se explican; y en razdn de la confusidn como se presenta
una aparente “usticia y equidad tributaria para reducir ia pobreza.”

La medida de ampliar la exoneracién del ISR hasta B/. 800 de ingreso
mensual, de hecho implica una caida estimada de B/, 130 millones por
afio; es decir, ingresos tributarios que el fisco no contaria y que tendria
que compensarlos. con los otros mecanismos impositivos gue la pro-
puesta propone cambiar. Algunos han pensado que la clase trabajado-
ra asalariada se beneficiard. Como referencia inicial, €l grupo afectado
si veria en sus talonarios una rebaja directa. Pero, tomando como refe-
rencia la totalidad de los cambios no lo veria. ;Por qué?

Es sencillo explicarlo. Como juego birlibirloque esa propuesta se redu-
cirfa a transferir la carga tributaria a otro contribuyente, que a la larga

—
34! Sccietas, Vol. 4, N2 1




—en porcién alta— resulta ser el mismo. (Lo que por un lado se reduce,
por otro lado se recupera y se aumenta con otros impuestos, que paga-
rin en buena parte esos mismos trabajadores), Esto es, que la eventual
rebaja habri que pagarla -y en mucho més cuantfa— para que el siste-
ma tributario pueda balancearse frente a los compromisos de pago del
Estado, teniendo presente que los sectores econdmicos poderosos (ren-
tistas, grandes empresas, exportadores y otres) continuarin siendo pri-
vilegiados dentro del sistema que quedaria.

Desde un punto de vista tedrico no es una prictica saiudable. Puesto
que todo ente econdmico y productivo debe tributar acorde a su capa-
cidad, para mantener completo su real derecho de exigir soluciones y
reclamarle al gobierno por su carencia. Desde una perspectiva prictica
tampoco es un buen ejemple; porque, por un lado, ello refuerza ain
mis la deficiente cultura de tributacion, que en general tenemos los pa-
namefios; y por otra parte, contradice el prop6sito buscado en cuanto
a mejorar €l cumplimiento de los contribuyentes y la eficiencia de re-
caudacion.

La propuesta RSST también planteaba dejar fuera de la exoneracién del
5% de ITBM 2 un conjunto significativo de bienes alimentarios ricos en
fibra de alta calidad, por clasificarlos en el listado de bienes selectivos
o suntuarios. Lo cual serfa una medida equivocada, por refiir precisa-
mente contra la logica de politicas en materia de alimentacién y salud
publica, que el propio Estado ha estado patrocinando, ya que se reco-
mienda que la poblacién tienda a comer mis estos alimentos. En el
fondo, se trata de una nocion inapropiada de bienes suntuarios o se-
lectivos, cuando es muy bien sabido que el concepto de la canasta bi-
sica y otros alimentos adicionales, que se utiliza en la medicién de los
indicadores de precios al consumidor, no explican ni agotan el criteric
de bienes y servicios de primera necesidad.

Valoracion de los objetivos tributarios propuestos

Tres entornos son importantes para evaluar la aludida propuesta y sus
implicaciones, a saber: justicia distributiva y desarrollo humano; admi-
nistracién eficiente del sistemna tributario; y contribucién al crecimiento
v desarrolio econdémico-social.

En cuanto a justicia distributiva pueden sefialarse varios aspectos. Por
un lado, la propuesta RSST perseguia aumentar las recaudaciones por
concepto del ITBM y el I8C; es decir, sustentdndose con énfasis en
los renglones de impuestos al consumo. Por otro lado, sélo en mini-
ma medida afectaba los tributos relacionados con los sectores de al-
tos ingresos.
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Aunque el gobierno nacional aducia afectar impuestos sobre las activi- :
dades de los grandes grupos econdmicos, el andlisis detallado y su res-
pectiva proyeccion indicaban lo contrario. Los sectores de medianos i
ingresos serian los que mis tendrian que pagar el costo del ajuste tri- '
butaric. Ademds, en el conjunto de nuevos impuestos, que se pretendia

abarcar, se habifan incorporado a sectores pobres, que antes no habfan ‘
sido afectados con la reforma del ‘91, !

En otro 4mbito analitico, para promover tal propuesta como justa, en lo *
pertinente al impuesto tributario de bienes muebles AITBM) e impues- |
tos selectivos al consumo de bienes y servicios (ISC), se compara a Pa-

nami con otros paises latinoamericanos, que tienen tales tarifas impo- i
sitivas mds altas; y se asume mecinicamente que deberiamos elevarlas, !
para equipararnos con ellos. Si esto es un argumento fundamental, en- !
tonces tendriamos que hacer la misma comparacién en otros aspectos ]
econdmicos y asimismo legislar para corregir las diferencias que hacen
a Panamd un pafs de pésima distribucién de Ia riqueza, o mejor dicho,
pais lleno de empobrecidos.

En cuanto al entorne de administracién, hay que reconocer que la pro-
puesta RSST si incluia un enfoque para elevar la eficiencia operativa del
sistema; aunque fundamentalmente eran planteamientos de intenciones
v orientados a la administracidn y operacion tributaria. El RSST no abor-
daba decididamente las medidas de evasion tributaria en el sistema;
tampoco presentaba cdlculos y proyecciones que permitiesen medir
cuil serfa el impacto que sus medidas operativas producirian en la efi-
ciencia del sistema de recaudaciones.

Es bueno recordar que mejorar significativamente la eficiencia en la
recaudacién implica contar con un apropiado enfoque integral de las
finanzas piblicas. Asi, para disminuir el exceso del déficit fiscal del
gobierno central hay que hacerlo dando prioridad a la reduccién del
propio gasto piblico y también al pago del servicio de la deuda ex-
terna piblica. Esas dos politicas son mds importanies que la afecta-
cién de la politica de ingresos, cuya capacidad para mejorar el perfil
de los ingresos gubernamentales es muy limitada y sensible a provo- k
car recesion.

Impacto macro y micro econdmicos

En cuanto al entorno de crecimiento y desarrollo econémico-social, la
propuesta RSST buscaba lo siguiente: seguir privilegiando el servicio
corriente a la deuda externa; obtener capacidad para nuevos endeu-
damientos; y mejorar la calificacién internacional de riesgo de Pa-
nami.
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En materia econdmica, tal como se concibid la propuesta las dos dlti-
mas intenciones eran inviables. Quizas por ello, ni siquiera se presentd
el paquete de proyecciones explicativas de los efectos, como conven-
cionaimente se acostumbra hacer, Ademis, se dejaba fuera de conside-
racién seria los temas asociados con mejorar los niveles de inversion
publica, el gasto de compensacion social y la generacién de empleo.

En efecto, ese RSST no habria mostrado aumento significativo en el ni-
vel del ingreso piiblico, a corto ni a mediano plazo. Aunque esas cifras
son discutibles, personeros del MEF declaraban que: para el primer afio
solamente se espera incrementar entre 28,0 v 30,0 millones de Balboas;
¥ que una vez estandarizada la propuesta los ingresos podrian aumen-
tar a 100,0 millones de Balboas anuales.

En realidad, los tipicos criterios de estabilidad macroecondémica y dis-
minucién de la carga o presion de la deuda piblica externa sobre el fis-
co no habrfan de alcanzarse. Por suerte, se rechazd. Dificil habiia sido
la situacién presente, si junto a las recesivas condiciones internaciona-
les, provocadas por los eventos terroristas del 11 de septiembre de 2001,
se hubiesen sumado los negativos efectos de la propuesta de RSST.

Los impactos macro y micro econdmicos son también importantes en la
evaluaci6n, dentro de este entorno. Es evidente que la afectacidn de la
politica de Ingresos Tributarios (IT), con una reforma tributaria adecua-
da, puede mejorar el perfil de los ingresos totales del gobierno central
(IGC), pero si las tendencias del gasto ptblico (GGC) v el pago a la deu-
da (SCDE) siguen ampliindose constantemente no habrd cambic con
efectos positivos considerables. El monto del programa de las inversio-
nes piblicas o las propias medidas tributarias a afectar son asuntos se-
cundarios frente a si mismos vy, sobre todo, frente al déficit fiscal.

El problema del déficit fiscal persistirfa en forma creclente y los coefi-
cientes técnicos de equilibrio, estabilidad fiscal y macroeconémica tam-
bién habrian continuado adversos y en forma creciente. En ese sentido,
surgiria otra vez el requerimiento de aumentar las cargas tributarias mds
ficiles de modificar, y que pudiesen ser en tal caso las atinentes a los
asalariados y trabajadores por la via del consumo; quizds hasta anular la
ampliacién de la exencion del ISR al aludido tramo de 301-800 baiboas.

Seglin estimaciones del IDEN, tal como estuvo concebida la propuesta
RSST, habria ocasionado una caida para el afio 2001 de aproximada-
mente 4,2% en los ingresos tributarios. En este sentido, el ISR experi-
mentard una disminucién neta de alrededor de 18,5% con relacién 2 lo
recaudado en el afio 2000; es decir, algo mds de B/. 100 millones. En su
totalidad este monto no podrd ser compensado por los incrementos de
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apenas B/. 12,6 millones en el ITBM v B/. 40,3 millones en el impues-
to al consumo selectivo, tampoco por los aumentos poco significativos
de los otros impuestos. Inclusive algunos impuestos de importancia su-
frirdn disminuciones, tales como el impuesto a la importacién, que es
el segundo en importancia después del ISR,

El nivel de informacién estadistica, que por lo general requieren las es-
timaciones microeconémicas, no es de ficil acceso. Por ello no es ficil
hacer este tipo de anilisis en forma expedita y acuciosa. Sin embargo,
el impacto microecondémico, que la RSST habria ejercido, se ubica s0-
bre los agentes econémicos dedicados a la produccién y a proveer bie-
nes y servicios.

Del aludido proyecto de RSST se podia inferir incidencias de gran im-
poriancia, entre las que sobresalen: a) aumento del peso especifico de
la carga tributaria sobre los costos de las empresas y efectos sobre la
rentabilidad; b) a las micro y pequefias empresas no les disminuiria la
presidn tributaria; ¢) abrirfa una presion alcista sobre el indice de pre-
cios al consumidor; v d) se afectaria el nivel de intensidad de uso de
tecnologias en las empresas.

CONCLUSION

Un logro en esta investigacion es desentrafiar la simbiosis que hay en-
tre las IFI’s v los gobiernos nacionales, para abordar la politica tributa-
ria con dos herramientas de accidn llamadas cartas de intenciones y
didlogo nacional. Ambas con finalidades diversas y hasta contradicto-
rias, pero usadas para imponer enfoques particulares de bienestar so-
cial general,

A la luz de los cinco principios de politica tributaria, la evaluacién prac-
ticada a los cambios oficializados en los afios 1991 y 1995 arrojaria un
balance desfavorable, tanto en el desempefio tributario y el desequili-
brio fiscal, como en parimetros claves de equilibric macroeconémico y
estabilidad social.

A la luz de los cinco principios de politica tributaria, la evaluacién prac-
ticada a los cambios oficializados en los afios 1991 y 1995 corrobora la
acentuacion de vicios y debilidades del sistema tributario panamefio,
tales como: aumento de los indices de regresividad y falta de equidad
tributaria; aumento de la presidn fiscal para los grupos sociales de in-
gresos medios y bajos; disminucién de la recaudacién de los impuestos
a la produccion, en especial las transacciones de importacion y expor-
tacién, producto de la apertura neoliberal; las micro y pequefias empre-
sas acabaron pagando mis impuestos que antes y, por €l contrario, a
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las grandes empresas les bajd su carga y presion tributaria; y ¢l aumen-
to registrado en el ingreso tributario fue neutralizado por la parcialidad
hacia las empresas poderosas con alzas de exoneraciones e incentivos.

En el caso especifico de ]a propuesta tributaria de mayo de 2001, atin
hoy en discusién, se demuestra que implicaria ahondar el va desfavo-
rable balance, tanto en el desempefio tributario y el desequilibrio fiscal,
como en pardmetros claves de equilibrio macroecondmico y estabilidad
social. Ademis, Ia misma no conduce a reducir las cargas y presiones
sociales 2 los grupos de medianos y bajos ingresos, tampoco a aumen-
tar significativamente estos pardmetros a las transacciones o al patrimo-
nio de los capitales fordneos ¢ nacionales.

Se concluye que, en el corto plazo, el impacto del cambio tributario
acentuard la contraccién econdmica imperante y se recalca el peligro
de provocar una recesién contundente. Entre otros aspectos se desta-
ca que en Panami ia estructura del gasto piblico es rigida e invaria-
blemente muy ccupada en el renglén de funcionamiento, razén por
lo que la inversién no ha sido prioridad uno en el estilo de aplicacidon
del gasto piiblico.

En realidad, tal reforma estd destinada en primer término para cumplir
la agenda establecida por las IFI's desde el afio 2000; y, en segundo,
apuntalar las finanzas piblicas y asi aumentar las garantias de cumpli-
miento en el irrestricto pago al servicio de la deuda externa y mejorar
la calificacién del grado de riesgo pafs.

En lo politico, se advierie que la imposicidon de tal reforma tributaria, al
contar con mayoria de votos legislativos, pondri en crisis el mecanismo
de Didlogo Nacional establecido por el Gobierno, con empresarios,
obreros y partidos politicos, para promover la reactivacién econdmica
—que no se ha producido— y legitimar sus propias politicas.

Finalmente, se concluye subrayando la importancia de formular un con-
junto de planteamientos para construir la reforma tributaria que califi-
que de integral para el beneficio de los panamefios, especialmente a los
sectores sociales castigados o desfavorecidos por el sistema tributario.
Tal reforma integral tiene que construirse desde posiciones objetivas,
sobre las realidades estructurales econémicas, sociales, politicas y tam-
bién sobre el peso de la coyuntura del momento en que se intentard
aplicarla.

La experiencia internacional ensefia que una reforma tributaria positiva
y viable es aquella que cumple condiciones previas (gptimas para algu-
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nos expertos), sobre tode al momento de empezar la reforma. Entre di-
chas medidas previas se destacan las que a continuacién se enumeran.
De gran importancia son las dos dltimas, ya que los gobiernos bajo pre-
mura suelen ficilmente ignorarlas.

* Reduccién del gasto piblico excesivo en funcionamiento.

e Reduccion del déficit fiscal a niveles aceptables.

» Disciplina en €l servicio a la deuda pablica.

* Establecer aumentos impositivos principalmente a la propiedad, el
capital v los negocios poderosos (monopolios, empresas concentra-
das, comercio importador).

» Establecer impuestos selectivos al consumo realmente suntuario.

e Empezar la reforma en fases de expansién econdémica, no en fases
de recesion.

+ Contar con una medicion objetiva de los impactos a nivel macroeconé-
mico (finanzas piblicas, inversion v empleo) y microecondmico (infla-
cién al consumidor y a los costos y rentabilidad de las empresas).

SUMMARY

TAXATION POLICY: PERSPECTIVE AND REALITY
IN PANAMA, 2002

Proposals of changes in taxation laws are current in Latin America, pres-
sured by international financial institutions. The general objective of this
research is to reveal the economical, social and political purposes that
are behind these proposals, Do they correct poverty? Do they favor for-
eign interest as a way of paying the external debt? What is the meaning
of changing our current taxation laws?

Three zre the main purposes of this research. The first is to expose the
economical and social approach of the taxation policy. The second one
is to analyze and evaluate the performance of Panamanian taxation
policies during the last decade of the XX* century and the beginning of
the third millenium. And finally, our third particular objetive is to eval-
uate the taxation proposal of Mireya Moscoso's government as it was
presented in May 2001,

‘This article handles abundant statistical information in order to strength-
en the theorical and empirical layout of general and national taxation
policy. It is also evaluated the Panamanian taxation changes of 1991 and
1995 and the new ones and their economical impact.

The chosen measures are not going to reduce the social presures to ;
middle and lower classes nor are they going to increase these pressures
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to foreign and national capitals. In conclusion, in a short period of time,
the impact of taxation innovations shall emphasize our actual econom-
ical recession.

Finally, this article suggests the oportunity to build a taxation reform
that will benefit the working classes without endangering the econom-
ical and social growth of Panama.

KEYWORDS

Economical and Social Approach, Taxation politics, Taxation Elasticity,
Taxation Equity, Taxation Neutrality, Taxation Efficiency, Taxation
Efficacy, Taxation Contribution to General Welfare, Taxation Burden,
Taxation Pressure, Evaluation of Taxation Fulfilment of a country,
Regressive Taxation System, Impacts of Taxation Changements and
Taxation Reality in Panama.
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RESUMEN

separacion de Panami de Colombia (1903). En primer lugar, in-

daga sobre si hubo o no movimiento de masas en noviembre de
1903. Luego asedia el papel del capital norteamericano en Panamd. Y
se interroga, finalmente, sobre la composicién de clase del grupo cons-
pirador, conocido como €l de los proceres.

PALABRAS CLAVES

| E ste articulo aspira a examinar los fundamentos sociolégicos de la

Sociologia, separacion de Panami de Colombia, movimiento de masas,
capital, clases sociales.

INTRODUCCION

La bibliografia existente alrededor de la separacion de Panaméd de Co-
lombia es extensa. En la valoracion del hecho historico social, es dable
! encontrar varias posiciones para explicar ese acontecimiento. Por
’ ejemplo, el insigne historiador Carlos Manuel Gasteazoro encuerntra
dos interpretaciones, que bautizé como la leyenda dorada, en donde
“el suceso del 3 de noviembre se interpretard como la realizacién de
una vigja aspiracion de todo un pueblo” y la llamada leyenda negra,
donde ese evento constituyd “un acto imperialista de los Estados Uni-
dos, interesados a la sazén en la construccion de un canal interoced-
nico por Panamd y en contra de la integridad territorial de un pais bis-
. panoamericano, en este caso, Colombia”?

Mi objetivo, en estas notas, es ofrecer una argumentacion socioldgica en
torno a la separacién de Colombia de noviembre de 1903.

1 508 y Arce, 1971:XX.
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LA SITUACION DEL MOVIMIENTO DE MASAS EN LA
COYUNTURA DE 1903

Hay trabajos como el de Juan B. Sosa y Enrique J. Arce: Compendio
de Historia de Panami, que es una de las visiones de la clase domi-
nante sobre el acontecer istmefio histérico, que repite en pocos parra-
fos la participacién activa del pueblo en los sucesos de noviembre. Una
cita extensa del documento evidencia lo anterior:

“El temple de cardcter de Amador Guerrero que domind con su sereni-
dad la sttuacion, el civismo de Carlos A. Mendoza, la entereza de Do-
mingo y Pedro A. Diaz, la actitud resuelta de la juventud, del cuerpo de
bomberos y del pueblo en general, salvaron de un fracaso el proyecto de
emancipacion”.

Contintan resefiando los autores:

“A las 5 de la tarde una muchedumbre en la plaza de Santa Ana con-
ducida por Domingo Diaz, Carlos Clément y otros jefes liberales, se mo-
vi6 por vias a la plaza de Chirigui sin mds armas que algunos bastones
y revdlveres: con el avance del pueblo coincidio un suceso trascenden-
tal™ la reduccién a prision de los generales Tovar, Amaya y Francisco
de Paula Castro por el Capitdn Marco A. Salazar.

En ese momento:
“El pueblo invadic luego el recinto del cuartel’ del batallén Colombia.

Finalizan:

*A las 7 de la noche la ciudadania panameria armada era capaz de so-
Jocar victoriosamente toda reaccidn o propdsito en contra del orden de
cosas nacido de los sucesos de la farde”™.

En esos pérrafos las palabras pueblo, muchedumbre, ciudadania pana-
mefia armada se presentan como una construccidn abstracta, que no
identifica ningin sector social concreto. Esa construccidn racional abs-
tracta estd injertada en los sucesos histdricos expuestos. Los que si se
presentan con rostros concretos calificados subjetivamente (el temple de
Amador Guerrero, la entrega de Domingo v Pedro Diaz) son los llama-
dos proceres, es decir la clase dominante junto a sus representantes po-
liticos de ideologia liberal y conservadora. Ellos son los que dominan la i
situacién v conducen al pueblo. Es claro que la obra omite, también, la
participacidn de los norteamericanos y de personajes como el accionis-
ta de la compafiia francesa del canal, Mr. Phillippe Bunau Varilla.

2 Sosa y Arce, op.cit,, pp. 313-315, ‘
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En contraposicién con la interpretacion anterior, nos encontramos con
obras donde el pueblo abstracto, la muchedumbre fantasma ni siquiera
presentan un rasgo de tinta, Ese es el caso de la interpretacidn imperial,
de la cual William D. McCain es un representante oficicso. Allf los per-
sonajes mis activos son las diferentes autoridades norteamericanas, con
el Presidente Roosevelt v el Secretario Hay a la cabeza. Su poder poli-
tico actuante se hace real en las conversaciones, entrevistas personales,
cables, ayudas financieras y. sobre todo, en las fortalezas flotantes (bu-
ques, barcos, destructores) de la marina de guerra norteamericana.

Veamos c6mo aborda McCain el movimiento de independencia de
1903. “En la noche del 3 de noviembre, el cafionero colombiano Bogotd
bizo varios disparos sobre la ctudad de Panamd. Un pacifico y cdndido
chino, Wong RKong Yee, nativo de Hong Sany, China, fue la dnica victi-
ma de la guerra de independencia de Panamd. La explosion de una
granada extinguio su vida mientras cenaba tranquilamente en su casa,
convirtiéndolo en el iinico mdrtir de la Lbertad de los istmerios. Los otros
participantes del memorable suceso tienen sus monimenios y panegirvi- '
cos.”Mc Cain termina sefialando el nombre de los barcos de guerra nor-
teamericanos que participaron en ese acontecimiento; “el Dixie, el Nash-
ville, el Atlanta, el Maine, el Mayflower, el Marblebead, el Wyoming , el
Boston y el Concord, convergieron en el Istmo para proteger los intereses
del Ferrocarril de Panamd y de los norteamericanos. Los soldados oficia-
les norteamericanos rebusaron permitir que los soldados colombianos
cruzaran el Istmo.”?

i

El movimiento de masas istmefio se encuentra sumergido en una situa-
cidn de reflujo. Ello es un elemento esencial que explica la nula y esca-
sa participacion de las masas sociales dominadas en la coyuntura del 3
de noviembre de 1903,

En efecto, el proletariado local, que apenas tenia una débil configura-
cidn organizativa a través de los obreros ferrocarrileros v la cada vez
més escasa masa trabajadora que quedaba después del segundo inten-
to de construccidn del canal por los franceses; se encontraba en franco
repliegue. Las obras de Luis Navas (E1 Movimiento Obrero en Pana-
ma (1880-1914); del Cela - Panami (Las Luchas Obreras en Panami
1850-1978) v la de Jorge Turner (Raices, Historia y Destino de los
Obreros Panamefios) muestran una escasa participacion de este sec-
tor social en la coyuntura previa de noviembre de 1903.

Luis Navas, por ejemplo, registra la iltima huelga de los obreros ferro-
carrileros a finales de julio de 1895; el autor comenta: “Za represion, la

3 MeGain, 1978, pp. 13-14,
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amenaza de deportacion, la utilizacién de esquiroles, la ayuda del go-
bierno de la “Libertad de Trabajo”, constituyeron los mecanismos con
los cuales ln Compafiia del Ferrocarril combatid la buelga. Contra los
obreros se ali6 la empresa imperialista y el gobierno. Esta alianza supe-
raba lg fiterza de los obreros. Las “dos semanas” de buelga lHegaban a
su fin y, ya para el 31 de julio de 1895, todos los obreros retornaban a
sus labores.”

Gerstle Mack (La Tierra Dividida) al sefialar la sithacién de los traba-
jadores empleados por la Compagnie Nouvelle comentd que las ma-
nifestaciones, de este contingente en franca disminucién, también se
registran en 1895, o sea como en €l caso anterior, 8 afios atras con res-
pecto a 1903. Mack escribid: “Como la nueva compadiia no empled mds
de 4000 trabajadores en ningiin tiempo, su problema de mano de obra
nunca llego a ser critico, pero enconlrd ciertas dificuliades. Al principio
la compariia empled muchos de los trabajadores negros que quedaron
en el istmo, después del colapso de la vieja compaiiia. Por un tiempo el
suministro de mano de obra excedic grandemente a la demanda, y la
compariia sacd provecho de la situacion para establecer una escala de
salarios, tan bajos, que en abril de 1895 los bombres se declararon en
buelga para conseguir un salario mds alto. La compadiia le consiguid lo
menos posible.” s

Ademis, hacia poco que los escasos trabajadores asalariados urbanos
estructuraban las {lamadas sociedades mutualistas, cuyo propdsito final
no era asociarse para enfrentarse a los propietarios en pos de sus de-
mandas de clase; por el contrario, su objetivo era formar cajas de auxi-
lic de resistencia en caso de enfermedades y muerte de sus asociados.
De nuestros registros extraemos la siguiente cita que nos pone en co-
nocimiento de los alcances de estas sociedades mutuas: “Ayer I de ju-
Ho, comenz6 un quinto afio de existencia la Sociedad Tipogrdfica de
Proteccion Mutua, institucion benéfica establecida en esta ciudad el 1
de juiio de 1899. Durante los cuatro afios transcurridos desde la fecha
de su jurisdiccion, numerosos ban sido los auxilios prestados por ella a
la mayoria de sus miembros, en los casos gue por enfermedad se ban vis-
to imposibilitados por concurrir a sus labores cotidianas. Es de sentirse
que conocidos como son los resultados prdcticos de la institucion de que
nos ocupamos, el niimero de sus miembros sea tan reducida boy. El gre-
mio tipogrdfico es el que mds necesidad tiene de asociarse, ya para cons-
tituir fuerza poderosa que le da valor, como para ayudarse muluamen-
te en los casos urgentes...” La nota periodistica concluye sefialando “gue

4 Navas, 1979, p. 85.
5 Mack, 1978, p. 396,
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mediante el pago de una cuota semanal de treinta centavos tiene cada
socio derecho a un auxilio de B/.6.00 por cada siete dias consecutivos
que dure su imposibilidad por enfermedad de dedicarse al trabajo, co-
mo también la suma de B/. 50.00 para atender los gastos que ocasionen
sus funerales en caso de defuncion.’

Los campesinos presentaban un desarrollo organizativo mucho més es-
caso. En algunas regiones ubicadas en las hoy provincias de Coclé, Ve-

i raguas y Chiriqui, tanto las condiciones impuestas por los terratenientes
de 1a zona, como los altos diezmos exigidos por los gobiernos de Co-
lombia, colocaban a los pobladores mirales, en una situacién dramdtica:
“Ayer fue dada sepultura a una mujer de los cerros de la Colorada
muerta de hambre, familias enteras de los campos, pasan uno y dos dias
sin tener que comer.”

Todo ese potencial de lucha y resistencia de los campesinos se expre-
s6 a través de una direccién politica distinta, en este caso liberal, que
por 3 afios aproximadamente combatié las fuerzas del gobierno conser-
vador en el Istmo. -

Los cholos, la indiada campesina con su dirigente historico Victoriano
Lorenzo, aportaron no sdlo el conocimiento exacto v detallado del te-
rreno, la retaguardia necesaria, pieza importante en el combate militar
de tipo guerrillero, sino los contingentes humanos que bajo el mando
del cholo Lorenzo, salieron airosos en mis de una batalla en la Guerra
de los Mil Dfas.

Después de los enfrentamientos entre los bandos liberales y conserva-
dores iniciados en 1899, los norteamericanos presionaron para lograr el
fin de la contienda; asi se firma el Tratado del Wisconsin, el 21 de no-
viembre de 1902. Los jefes liberales desarmados, producto del tratado,
no fueron arrestados, excepto Victoriano Lorenzo.

Se dijo que el cholo Victoriano se oponia de palabra al tratado recién fir-
mado: “De nada valic que Lorenzo bubiera rendido las armas y vuelto a
su territorio. Habia cometido el delito de mostrar su disconformidad de pa-
labra, aunque bubiera mostrado anies su conformidad en los bechos”?

Por ello fue detenido a finales de 1902. Todavia durante su detencién,
sus huestes, que tenfan asiento en Coclé, traban los dltimos combates
con la gendarmeria del gobierno conservador colombiano.

6 1 Estrella de Panami, jueves, julio 2 de 1903,
7 Pizzurno, 1990, p 53.
8 carles, /D, p. 21.
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“Telegrama de Penonomé, participa que el domingo 12 de abril al ama-
necer, una compariia del batallon Holguin mandada por el tenierte co-
ronel Renteria, sorprendio en Tranguilla, lugar situado en la montafia
de Coclé, a 6 boras de la ciudad de Penonomé, a un partido de cuadri-
leros capitaneados por Venancio Agrajé, titulado segundo del cacigue
Victoriano Lorenzo, actualmente alejado en una celda del presidio de
Panamd. En el combate que se trabd resulté muerio Venancio Agrajé y
prisioneros muchos de sus compaftieros. Las bajas de las fuerzas del go-
bierno fueron un alférez muerto y dos soldados beridos”, La Estrella de
Panama termina sentenciando: “Es nuestro sentir, tiempo es ya de que
el gobierno, con mano fuerte, persiga a los tndividuos que contra toda
razon de justicia y de orden se obstinan en continuar una lucha que a
ningiin fin practico puede llevarlos y que por sus actos punibles de rebel-
dia se colocan fiera de la ley.”?

Victoriano Lorenzo fue sometido a Consejo de Guerra verbal por el Co-
mandante en Jefe de los Ejércitos de Bolivar y Panami, General Pedro
Sicard Bricefio. Carles, en la obra arriba citada, comenta que en el jui-
cio: “aparecieron como testigos de cargo dos distinguidas personalida-
des del gobierno conservador, el general Leonidas Pretelt y el sefior Nico-
Ids Victoria” Finalmente e] cholo fue fusilado el 15 de mayo de 1903 en
la plaza de Chiriqui.

Después de la paz impuesta por el Tratado del Wisconsin en noviem-
bre de 1902 y del fusilamiento del Cacique dirigente Victoriano Loren-
zo en mayo del afio siguiente, esta fuerza social de campesinos e indi-
genas pobres se encuentra en franco repliegue.

Esta era la situacién general que presentaba el novel proletariado istme-
fio y los sectores campesinos que a través de las huestes liberales ex-
presaban sus demandas histGricas, La coyuntura de noviembre de 1903
los sorprende en un periodo de reflujo. Ni siquiera los niicleos mds
actives de ambos sectores subalternos tienen expresiones corporativas
como fuerza social al aproximarse la separacion de Colombia el 3 de
noviembre de 1903.

EL CAPITAL YANKEE

Es correcto lo que afirma William D. McCain en su obra Los Estados
Unidos y la Repiiblica de Panama, que hemos citado anteriormente;
El oro norteamericano comenzd a invertirse en el istmo mucho antes de
que Panami se separara de Colombia y formara una Repiiblica indepen-
diente,

9 La Estrella de Panami, Replblica de Colombia, ,jueves 16 de abril de 1903.
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Los norteamericanos controlaron el camino de hierro, a través de la Pa-
nama Rail Road desde su construccién (1850) hasta 1880 cuando sus
acciones son adquiridas por la primera compafifa francesa. A partir de
la construccién del ferrocarril por el istmo, Panaméd asume un papel
especifico en el movimiento mundial de tipo capitalista. Ademis, las
relaciones asalariadas se hacen presentes en la ruta transistmica v, fi-
nalmente, hay un cambio de calidad en lo que respecta al desarrollo
de la fuerza productiva. El ferrocarril sustituye Ia lentitud de las recuas
. de mulas, y produce, como saldo, una reduccién del tiempo y costo del
transporte de materias primas y bienes-salarios, que circulan de un
océano a otro. :

LN

Al revisar el censo de comerciantes capitalinos de 1856 y el catilogo de
los comerciantes de la Ciudad de Panami hacia 1870, el socidlogo Al-
fredo Figueroa Navarro concluye acerca del “incontroveritble monopo-
lio del alto comercio por los capitalistas aldgenos que arriban a Panamd
Justamente al despuntar la California (...)". Agrega que “al cotejar las
listas de los comerciantes avecindados en Panamd y Colén (tanto en
1856 como bacia 1870) tal fenémeno tiende a intensificarse,”™ Los ex-
tranjeros eran principalmente norteamericanos, britdnicos y franceses.

A mediados de 1890, Michel T. Synder y sus hermanos Charles L. y Jo-

seph A. forman la empresa Synder Brothers Banana Company: “esta em- :
presa comenzd a sembrar bananos a lo largo de la Laguna de Chirigui '
Y en Cricamola, Chiriqui Grande, Robalo, Uvama, Caucho y Monkey 3

Cay.’™ Mis tarde, el norteamericano Minor C. Keith formari la United

Fruit Co. (UFCO) en Bocas del Toro y Santa Marta de Colombia como

una fusién de la Boston Fruit Company con sus plantaciones en Bocas

del Toro, Santa Marta y Colombia,

Un diario local al referirse al cultivo de café en la provincia de Chiriqui
escribié: “Actualmente en el sitio llamado el Boquete, sobre la cordille-
ra, exister. muchas baciendas de café y legumbres, pertenecientes casi
todas a ciudadanos norteamericanos.” . ’

Apenas habian transcurrido unos meses después de la separacién de .
Colombia en noviembre de 1903, el gobierno panamefio, presidide des- )

de el 20 de febrero de 1904 por el Dr. Manuel Amador Guerrero, nom-

bra como su agente fiscal al representante de primera linea de la oligar-

quia financiera norteamericana, el banquero John Pierpont Morgan. *

10 Figueroa, 1982, pp. 509-310. :
H clyde, 1987, p. 8. .

12 12 Bstrella de Panami, Repiiblica de Colombia, martes febrero 3 de 1503,

13 Guerin y Mandel, 1973, p. 42,
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Gerstle Mack resefid: “Inmediatamente después de la aprobacion
del Traiado (Hay-Bunau Varilla), la tesoreria de los Estados Unidos |
hizo los arreglos necesarios para pagar a Panamd los $10 000 000
de dblares convenidos. El 2 de mayo, los banqueros recibieron una
letra de cambio por un millén de délares ($1 000 00Q) de los cuales
enviaron $200,000 al istmo y guardaron el resio en parte para re-
cobrarse los pagos adelantados y en parte para cubrir fusuros giros”

Mis adelante queda claro dénde terminaron los nueve millones restan-
tes:... el 19 de mayo, el secretario de Hacienda, Leskie M. Shaw, pagé a
J. . Morgan y compaiiia los $9 000 000 de ddlares restantes. Para ase-
gurar la estabilidad financiera de la Repiiblica, gran parte de esta suma
se tnpirtio en los Estados Unidos principalmente en las primeras bipote-
cas de bienes raices en ia ciudad de Nueva York”, ¥

A juicio de McCain, “los inversionistas norteamericanos se precipitaron
sobre Panamd en nitmero creciente después de 1903 y muchos emplea-
dos de ln Zona del Canal ayudaron al desarrollo del pats.” s

Posteriormente a noviembre de 1903 y durante el periodo de construc-
cién del canal por los norteamericanos (1904-1914), muchas firmas de
ese pais se consolidaron como verdaderos monopolios al aportar materia
prima, méquina-herramientas y bienes salarios en los 10 afios de construc-
cion del canal marino. Todos esos trusts estaban penetrando por €l capi-

tal financiero especulativo yankee, a cuya cabeza se encontraban sus 2 f
méximos representantes: John Pierpont Morgan y John D. Rockefeller.

Mirando en perspectiva, la separacion de Colombia y la construccién
del canal istmico fortalecieron decididamente a los capitales nortea-
mericanos que pasaban de su fase meramente concurrencial a la eta-
pa monopolista. Todo ese poderio del coloso nortefio, presente en la
base material, hizo posible Ia supeditacién de los gobiernos de la jo-
ven Reptblica hasta las decisiones politicas secundarias.

Finalmente, €l socidlogo Olmedo Beluche al examinar la obra de don
Justo Arosemena concluye: “drosemena preconiza que, si Colombia no
se dota de una inteligente politica para garantizar su soberania en Pa-
namd, los intereses norteamericanos materializados en la construccion
del ferrocarril transistmico pueden llevar a esta potencia a secesionar el
istmo, contando para ello con la anuencia de algunos intereses loca-
les”* Todos esos elementos sentaron las bases del proyecto transitista
supeditado al capital yankee.

14 Mack, op. cit., p. 99.
15 McCain, op. cit., p. 96.
16 Beluche, 1999: p. 118.
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COMPOSICION DE CLASE DEL GRUPO CONSPIRADOR

Al hablar del circulo més estrecho de los conjurados, Gerstle Mack afir-
ma que José Agustin Arango era “abogado, consefero y representante de
la Compafiia del Ferrocarril.” Al principio sus confidentes mis cercanos
incluyeron a sus hijos Ricardo, Belisario y José Agustin, sus yeinos Sa-
muel Lewis, Rail Orillac y Ernesto Lefevre y Carlos Constantino Arose-
mena.

Las adhesiones posteriores incluyeron a J.R. Beers, “agente de carga del
Serrocarril y capitdan de puerto en La Boca”, La expansion de los revo-
lucionatios incluia a Manuel Amador Guerrero “médico de la compaiiia
del ferrocarril”, los hermanos Arias, Ricardo y Tomis, Nicanor A. de
Obarrio, Manuel Espinosa Batista, cufiados de Amador y Federico Boyd.
Un poco mis tarde su unieron al grupo revolucionario una docena de
ilustres panamefios. 7

Cada uno de los miembros del grupo secesionista tuvo vinculos estre-
chos con los representantes del capital de factura norteamericana. El
proposito final de esta burguesia comercial, propietaria de fincas urba-
nas y haciendas rurales con los representantes del capital fue, como lo
ha hecho ver Alfredc Figueroa Navarro: “Clase comercial por excelen-
cia, su proyecto nacional estd ligado, desde temprano a la concrecion
de una utopia: la feria comercial (...) la nocidn de patria y de terruvio
surge de una toma de conciencia del mito geogrdfico segiin el cual, di-
cho pais estd llamado a desemperfiar una mision mercantil.”?®

Antes de continuar, un paréntesis en torno a la distincidn que realizan
estudiosos, investigadores entre conservadores y liberales e incluso al
interior del propio liberalismo durante esas primeras décadas de vida
republicana. Compartimos el juicio de Ricaurte Soler quien sostiene que
en el caso de los partidos liberal y conservador, “es dificil definir niti-
damente el contenido de clase de esas organizaciones y diferenciarlas
con exactitud.,™

En los primeros afios de la Reptiblica, las alianzas politico-electorales
estaban formadas tanto por liberales como conservadores. Por ejem-
plo, la Coalicién Republicana estaba integrada por liberales y conser-
vadores, esta agrupacion llevd al solio presidencial al conservador Jo-
sé Domingo de Obaldia en 1908, En ese mismo torneo electoral, los

17 Mack, op. cit, p. 437.
18 Figueroa, op. cff., p. 28.
12 soler. 1981: p. 37.
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que sufrieron la derrota pertenecian al Partido Constitucional, aunque
integrados por una mayoria de conservadores, entre ellos habiza un gru-
po de liberales.

i

La historia politica de Panami registra un intento de conformacién de
grupos liberales y conservadores. Asi, el 6 de mayo de 1911, los simpa-
tizantes de la doctrina conservadora se retinen y forman Za Junta Con-
servadora. El directorio quedd integrado por el general Santiago de la
Guardia, Samuel Lewis, Nicolds Victoria Jaén y por el comerciante, ga-
nadero y propietaric de casas de alquiler Nicanor de Obarrio. Pese a los
esfuerzos que realizan prominentes figuras de esta tendencia (en 1918
y 1931) no logran constituirse como un partido histdrico debidamente
organizado.

Por su parte, los liberales, que eran el grupo mis activo, forman el Club
Liberal de Panama también en 1911. Su direccién estd compuesta por
el comerciante local Préspero Pinel como Presidente, Rodolfo Chiari,
ganadero y propietario de plantaciones de cafia como vicepresidente,
como tesorero Julio Orillac, comerciante v uno de los propietarios de
la Compaiiia General de Automéviles, en el cargo de secretario Anto-
nic E. Dorado. Ya desde los primeros lustros de vida republicana hay
fraccionamientos importantes, por ejemplo, los “mendocistas”, de Car-
los A. Mendoza, “porristas”, de Belisario Porras, “chiaristas”, de Ro-
dolfo Chiari.

El maestro Soler hace una distincién entre liberalismo social y la demo-
cracia liberal, Esta dltima fue la que sanciond, en la Constitucién de
1904, la facultad interventora del imperio norteamericano, a través del
articulo N° 136, que sefialaba que el coloso nortefio podia intervenir en
cualquier punto de la Repiiblica de Panami para establecer la paz pid-
blica y el orden constitucional si hubiese sido turbado.

Recientemente el sociélogo Olmedo Beluche, en su obra Estado, Na-
cion y Clases Sociales en Panama, distingue los liberales moderados
y los liberales radicales. Este autor se cuida de no llevar muy lejos esta
distincién y que ambas expresiones politicas son burguesas: “La obra
bistérica, educativa e intelectual de Eusebio A. Morales, Carlos A. Men-
doza, José D. Moscote, Guillermo Andreve y Octavio Méndez Pereira y
otros constituyen el mds progresivo basamento que la intelectualidad F
burguesa panameria ba podido dar, lo gue no la exime de baber caido
en la exaltacion del transitismo.” ®

20 Beluche, op. cit,, p. 138,
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Sin embargo, me parece incorrecto sostener que estos liberales radica-
les, “se enfrentaron, coyunturalmente, al imperio al que formularon
los mds claros reclamos nacionales (en una perspectiva burguesa, cla-
ro estd)™™. Lo que tenemos en conclusién aqui es que estos liberales
radicales desde una perspectiva burguesa se enfrentaron al imperio.
Sefialar que el enfrentamiento fue coyuntural no le quita fuerza a la
afirmacién anterior. Esa argumentacién nos llevaria a reconocer que al
interior de la clase dominante, cuyos pilares mis sélidos se levantan a
partir del capital financiero especulativo, representado por la banca
Morgan en este periodo, continuando con los comerciantes extranjeros
v como socios menores la burguesia comercial istmefia, hay en el pla-
no de sus expresiones politicas un sector de liberales radicales que se
enfrentan al imperio coyunturaimente,

Las discrepancias verbales de caricter politico de la burguesia local fue-
ron expresion de la Hamada frustracién canalera, es decir, la imposibi-
lidad del conjunio de los propietarios de medios de produccidn locales
‘ de controfar una cuota mayor del excedente que se genera o transita
por el canal marino.

Esta _frustracion canalera tomaba cuerpo tanto en las reclamaciones del
liberal radical Belisario Porras, como las del conservador José Domin-
go de Obaldia quien fungié como Gobernador del Departamento de Pa-
nami por el Gobierno conservador colombiano en 1903; ademis ocu-
p6 la Presidencia de la Repablica del 12 de octubre de 1908 al 1 marzo
de 1910. Fue el mismo Obaldia, que en el cargo de Ministro Plenipoten-
ciario de la Repablica de Panamai ante los Estados Unidos en 1904, de-
j6 sentada la frustracion de la burguesia comercial istmefa, a través de
la exposicidn preseniada al Presidente norteamericano T. Rooseveit: “ef
gobierno de los Estados Unidos sostenia la tesis de que le era potestativo
abrir o mantener cerrados los puertos v la Zona del canal al comercio
universal, el de Panamd mantiene la posicién de que las imporiaciones
relacionadas con los articulos de comercio de dicha zona, estin cir-
cunscritas a las necesidades de los empleados al servicio de los Estados
Unidos iy la Compadiia def Fervocarril de Panamd, empresas ambas al
servicio del gobierno americano segtin lo establece el Tratado del Canal,
Y agrega Panamd, en sus alegaciones, que el objeto de dicho Tratado no
Jie otro que el de constridr un canal que uniera las aguas de los océa-
nos Atldntico v Pacifico entre si, para el cruce de embarcaciones entre
el uno y otro mar, ... y en manera alguna arruinar completamente al
pais mediante el establecimiento de una competencia comercial ordina-
ria, imposible de sostener por nuestra parie.” *

21 peluche, 1999: p. 138.
22 Alba, 1967: p, 252.
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Terminaremos con una panorimica de las propiedades que poseian los
ocho conjurados y otros panamefios ilustres, elemento necesario para
esclarecer la composicién de clase del grupo conspirador. Ya mencio-
namos que José Agustin Arango tenia estrechos vinculos con el capital
norteamericano como abogado, consejero y representante de la Com-
paiiia del Ferrocarril, similar relacién detentaba el Dr. Manuel A. Gue-
rrero en calidad de médico de la Compaiiia del Ferrocarril.

De Manuel Espinosa Batista, menciona Ricardo Arias en un articulo ti-
tulado “La ganaderia vacuna en Panami” que “bacendados progresisias
estdn baciendo ensayos permanentes y costosos de mejoramiento de ra-
zas de carne, siendo las principales Dn. Joshua Piza en sus baciendas
de Remedios, Chiriqui y Dn. Manuel Espinosa B., en las suyas en Pa-
cora.”™ "Ya para 1909 sefala el sociblogo Marco Gandisegui- Ma-
nuel Espinosa es miembro fundador de la actual Cerveceria Nacio-'
nal, . Al siguiente afio {1910), encabeza la Presidencia de la recién
creada Compafiia Internacional de Seguro, Junto a Eduardo Icaza (vice-
presidente), José Maria Chiari (vocal), José Gabriel Duque (vocal); Er-
nesto T. Lefevre (vocal), Camile Quelquejen (vocal) y Nicanor Villalaz
(vocal)®, Por dltimo, para 1917, era miembro de la junta Directiva del
Banco Nacional de Panam4.

Ricardo Arias, comerciante, casado con dofia Maria Paredes (uno de sus
hijos -Francisco Arias Paredes- contrajo matrimonio con una de las hi-
jas de Manuel Espinosa B., se trata de la dama Carmen Espinosa Re-
mén). Propietario de fincas urbanas, obtiene el cobro de las rentas de
sales por 5 afios (expiraban en marzo de 1904) con un pago de 51 425
pesos por mes®, Para 1932 (Panama América, sibado septiembre 3,
1932) aparece como terrateniente, con una finca urbana, en la provin-
cia de Panamd de 5,454 hectireas. Tomas Arias, comerciante gerente de
la compaiiia eléctrica, casateniente, también propietario de un latifun-
dic en la Provincia de Darién con una extensién de 16 491 hectireas.
Ernesto J. Castillero acota de este conjurado: “Don Tomads residio en Ja-
maica, donde adquirié versacion en el comercio y a fines del siglo pasa-
do ocupaba una posicion destacada e influyente en los circuitos finan-
cieros de Panamda”F

Finalmente Nicanor de Obarrio, comerciante, casateniente, poseia la
renta de cigarrillos junto a Ram&n Arias F.

23 Arosemena, 1915: p. 95.

24 Gandiisegui of al,, 1974, p. 158.
25 quintero, 1999, p. 22,

26 Arntiz, 1999, p. 40,

27 Arias: 1977, p. XL
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Obarrio era propietario de la finca Juan Franco (Ver La Estrella de Pa-
nama, Repablica de Colombia, jueves 19 de febrero de 1903).

Hay otros panameifios del patricilado que apareciercon en la Asamblea
Constituyente como Rodolfo Chiari (terrateniente, duefio de la finca El
Corozo en Coclé v de Ofelina, valorada esta dltima en 1 millén de bal-
boas), Domingo Diaz, Carlos Zachrisson.

NOTAS

Hay obras que examinan la independencia de noviembre de 1903 co-
mo: las obras de Ernesto de Jesiis Castillero R.: Episodios de la Inde-
pendencia de Panamai, v Raices de la Independencia de Panami;
y Documentos historicos sobre la independencia del Istmo de
Araiz, Celestino Andrés y Pizzurno, Patricia: Estudios sobre el Pana-
mi Republicano (7903-1989). También el lector dispone de los docu-
mentos compiladeos por la Junta Nacional del Cincuentenario; Panama,
50 aiios de Repiiblica. Paniza, Rafael: La Separacion de Panama de
Colombia; Goytia, Victor F.: 1903, Biografia de una Republica; Arro-
cha Graell, Catalino: Historia de la Independencia de Panama, sus
Antecedentes y Causas; Pizzurno G., Patricia: E13 de noviembre de
1903, visto por sus protagonistas y testigos y El 3 de noviembre
en el contexto de sus intereses forineos; Arosemena, Carlos C.: Da-
tos Historicos Acerca de los Movimientos iniciales de Ia Indepen-
dencia Relatados por los priceres; Gasteazoro, Carlos Manuel: E13
de Noviembre y nosotros; Lemaitre, Eduardo: Panamai y su Separa-
cion de Colombia; Terin, Oscar; Del Tratado Herrdin-Hay al Trata-
do Hay-Bunau Varilla. Historia Critica del atraco yanqui mal 1la-
mado en Colombia la pérdida de Panama y en Panamai nuesira in-
dependencia de Colombia.

También estin los trabajos de Conte Porras, Jorge: Historia de Pana-
mé y sus Protagonistas. El Compendio de Historia de Panama de
Sosa, Juan B. y Arce, Enrique J; Soler, Ricaurte, Panama, Nacion y Oli-
garquia: 1925-1975; Beluche, Olmedo: Estado, Nacion y Clases So-
ciales en Panama; McCain, Wiiliam D.: Los Estados Unidos y la Re-
piblica de Panamai; Gerstle, Mack; La Tierra Dividida; Figueroa N,,
Alfredo: Dominio vy Sociedad en el Panami Colombiano; De la Ro-
sa, Didgenes: Tamiz de Noviembre; Souza, Rubén Dario ef al Pana-
ma, 1903-1970. Ademés obras que contienen un arsenal de registros
historicos con sus interpretaciones: se trata de libros como Mendoza,
Secretario de Hacienda y Presidente. Obra de Gobierno 1908-
1910. Tres tomos. Compilacién v estudio preliminar de Celestino An-
drés Araliz; Hernindez, Rolando: Aproximacion critica a Ia Indepen-
dencia de 1903. Para hacer una valoracién sobre el contexto el lector
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estd obligado 2 leer : Jaén Sudrez, Omar: La Poblacion del Istmo de
Panama del siglo XVI al siglo XX.; Gandisegui h., Marco, Saavedra,
Alejandro, Achong, Andrés y Quintero, Ivin: Las Luchas Obreras en
Panamai; Navas, Luis: El Movimiento Obrero Panameiio, 1880-
1914; Turner, Jorge: Raices, Historia y Destino de los Obreros Pa-
namefios y Mird, Rodrigo: Documentos Fundamentales para Ia His-
toria de la Nacién Panameiia;. Quintero, Ivan: Pasado y Presente de
las Luchas Campesinas en Panama, Gandisegui, I., Marco: La Con-
centracion del Poder Econdmico en Panama; Qumtero Ivan, Evo-
lucién de Ia Formacién Social Panamefia; Porras, Belisario: Memo-
rias de las Campaiias del ¥stmo;. Castillo, Jorge: Formacion Social
Panameiia; Pablo Arosemena, Escritos, dos tomos, y de Carles, Ru-
bén D., Horror y Paz en el Istmo; Pizzurno G., Patricia: Anteceden-
tes, Hechos y Consecuencias de la Guerra de los mil dias en el Ist-
mo de Panami. Las obras citadas son apenas una muestra.

$ UMMARY
SOCIOLOGICAL FOUNDATIONS OF PANAMA'’S SEPARATION
]

This article examines the sociological foundations of Panama's separa-
tion from Colombia (1903), It studies the nature of the mass movement
during November 1903. Then, it analyses the role of American capital-
ism in Panama from 1850 to the XX century. It approaches the class
composition of the group of Panamanian conspirators known as the
Jounding fathers of the country.

KEYWORDS

Sociology, separation of Panama from Colombia, 1iass movement, cap-
italism, social classes,"founding fathers”.
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EMIGRACION, CULTURA'Y CONFLICTO:

ESTUDIO SOBRE LOS MECANISMOS
S DE ADAPTACION DE ADOLESCENTES

psicoLOGia| CHINO-PANAMENOS

Ramdn A. Mon P.

Escuela de Psicologia,
Facultad de Humanidades,
Universidad de Panama.
e-mail:ramon@sinfo.net

“Hay que salir del discurso de la identidad para entrar en el de la dife-

renciacion. Ese es el futuro en el siglo que comienza”
Carlos Fuentes

RESUMEN

lescentes chinos nacidos v educados en Panamd, hijos de inmi-

grantes, por alcanzar un grado de adaptacién e integracién social
que les permita sentirse cdmodos consigo mismos vy funcionar adecua-
damente dentro de su nivel socio-econémico. Se utilizan instrumentos
psicoanaliticos de la Escuela de Psicologia del Yo, especialmente de
Heinz Hartmann, para explorar las transacciones psiquicas y los cam-
bios autopléisticos o aloplasticos que se dan en el 4mbito de la perso-
nalidad de estos adolescentes.

E  articulo trata de los esfuerzos psicolégicos que realizan los ado-

PALABRAS CLAVES

Emigracion, Adaptacion, Ecologia, Adolescencia, Cambios Aloplésticos
y Autoplésticos, Sociedad, Integracion.

INTRODUCCION

Uno de los topicos mis interesantes de la psicologia psicoanalitica de
hoy lo consiituye el estudio de los procesos de adaptacién. De una u
otra forma las distintas aproximaciones psicologicas al problema del
hombre en su relacién consigo mismo y con la naturaleza tienen que
ver con el concepto de adaptacién.
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Los estudios psicoanaliticos tienden a ubicar el problema de la adapta-
cién a partir de los conflictos internos de la mente o en las presiones
que la estructura social ejerce sobre el hombre. Sin embargo, la solu-
cién a este dilema parece encontrarse en el estudio de las interrelacio-
nes estrechas y a veces casi imperceptibles, pero por eso no menos
poderosas, de la personalidad humana con los engranajes de la socie-
dad, es decir, en un dilema ecolégico.

A partir del trabajo cldsico de Heinz Hartmann (1939) sobre la adapta-
cién y los estudios de la Psicologia del Yo, hemos formulado un con-
junto de ciiterios que nos han ayudado a orientar este primer intento de
comprender los mecanismos de adaptacion en situaciones especiales
como es el caso de los adolescentes chinos en el medio panamefio. Es-
tas formulaciones tedricas las hemos utilizado como una herramienta
para acercarnos a los datos recogidos y las hemos dividido en dos ejes
o coordenadas:

Coordenada A: La Situacion en Si
Esta coordenada incluye:
Situaciones conflictivas presentes.
Areas libres de conflicto.
Estimulos internos y externos en interaccion,

Coordenada B: La Solucion posible
Esta coordenada incluye:
Cambios alopldsticos.
Cambios autoplésticos.
Eleccion de un nuevo ambiente.

Los procesos de adaptacion en sujetos normales han sido objeto de es-
tudio dentro de investigaciones psicoanaliticas sobre el desarrollo;
igualmente conocemos de algunos intentos por explicar la psicopatolo-
gfa como una forma precaria de adaptacion del Yo. Nuestro objetivo
consiste en estudiar situaciones especiales de adaptacion, como lo es
el caso de los grupos minoritarios en su relacién con el medio ambien-
te. Una primera versién de este articulo fue presentada en la Primera
Conferencia Internacional sobre la Adolescencia (Paris, 1985) y poste-
riormente ha sufrido una serie de cambios especialmente desde la
perspectiva de la Psicologia del Self que considera el autor que com-
plementan y mejoran la interpretacién de los fendmenos psicolégicos
que se discuten.

Este intento en particular se dificulta porque el objeto del mismo pre-

senta varias aristas: como adelescentes, sus procesos de adaptacidn se
estin dando en una intensidad no experimentada en ningtn otro petio-
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do normal de Ia vida; constituyen un grupo minoritario que trae consi-
go valores culturales a veces antagdnicos con el grupo receptor, y son
jovenes, hijos de inmigrantes, que viven conflictos dentro de su propio
sistema familiar provocados por las situaciones descritas en los dos pun-
tos anteriores,

Por 1ltimo, queremos indicar que para obtener los datos de nuestro
trabajo utilizamos entrevistas grupales con los adolescentes, entrevis-
tas familiares y pruebas psicoldgicas. Debemos sefalar que el prop6-
sito primordial que nos llevd a atender a esta familia fue terapéutico
v sblo colateralmente de investigacion.

LOS ADOLESCENTES

Al abrir la puerta de mi consultoric me encontré con tres jévenes chi-
nos, pequefios, retraidos y con una actitud que reflejaba entre timidez
y antagonismo, o ambas. Realmente no me impresiond como que vi-
nieran a visitarme muy gustosamente. Habian llegado a la consulta a
través de una colega psiquiatra’ que atendia a la madre por un cuadro
depresivo asociado a una afeccibn seria®. Mi colega conocia de mi in-
terés por los estudios etnopsicoldgicos v, dadas otras circunstancias
profesionales, le parecid indicado que tratara a estos jovenes adoles-
centes chinos cuya actitud de poca colaboracion parecia entorpecer el
pronto restablecimiento de la madre; y segln mi colega, del egquilibrio
Jfamiliar. :

Carolina de 18 afios, mujer; Daniel de 17 v Enrique? de 16, iniciaron
su sesidn centrando la conversacion sobre la actitud de su padre al
que calificaban de “terco, de no querer comprender a la juventud de
boy y aferrado a formas de trabajo tipicamente chinas®, lo que hacia
que no se entendieran ni en aspectos del comportamiento social ni en
asuntos de negocios. “Tiene un desorden que sélo él puede entender”.
“Es prdcticamente {imposible ayudarie, a pesar de que nos obliga a tra-
bajar los fines de semana y después de boras escolares”, afirmaban ca-
si simultineamente,

A medida que los tres hablaban, perfectamente orquestados en sus que-
jas sobre la conducta del padre, intentaban indirectamente responsabi-
lizarlo por la enfermedad de la madre. Observaba detenidamente sus
vestimentas realmente de moda,q’ tipicas de un adolescente occidental

* Cuyo nombre no se divulga,

2 Cancer linfitico.

3 Por razones de confidencialidad, los nombres son fcticios,
4 En cuanto a marcas, colores, etc,
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de clase media alta y mostrando vn desdén consciente de las formas tra-
dicionales chinas de crianza. Esperaban que los padres comprendieran,
por ejemplo, que ellos quisieran quedarse hasta altas horas de la noche
en fiestas o reuniones. Este punto parecia de extraordinaria importan-
cia especialmente para Danie] que estaba dispuesto a defender su pun-
to de vista hasta las dltimas consecuencias.

Carolina, una excelente alumna que poco habia contradicho los linea-
mientos disciplinarios del hogar, parecia haber recibido recompensas
importantes por su conducta. Como para todos los chinos emigrantes,
el adecuado rendimiento en los estudios es un valor que merece recom-
pensas y Carolina las recibia®. Estos premios provenian especialmente
de su abuelo materno que mantenia muy arraigados los valores confu-
cianos sobre la importancia de la educacién.

Los chinos en general, la familia estudiada incluida, consideran que de
padres comerciantes deben surgir hijos con profesiones liberales exito-
sas y alcanzar otro estilo de vida menos duro. Es como si la etapa del
negocio, que en nuestro medio caracteriza a los chinos de segunda ge-
neracién®, fuera considerada como una etapa de transicién en un movi-
miento planificado de desplazamiento laboral y que en la China impli-
ca igualmente un movimiento en la escala social. Los chinos mantienen
un sistema de valores tradicionales que corresponden a una patria ha-
ce tiempo abandonada y tratan de realizar las ambiciones de sus ante-
pasados en tierras de emigracion.

Frente a la actitud controlada de Carolina se destacaba la rebeldia de Da-
niel que, entendida dentro de los pardmetros psicoldgicos, era tipica de
un adolescente dominado por los impulsos. Su atuendo tan a la moda y su
actitud desafiante ocultaban realmente una cantidad de sufrimiento im-
portante, ya que en el proceso de identificacién se acercaba conflictiva-
mente a la imagen del padre. Queria ser hombre de negocios, pero
“transformar la primitiva y poco practica forma de trabajar de mi pa-
dre”. Pero esta fuerte corriente de identificacién era socavada por la
madre, que sintiéndose agredida por el esposo, intentaba alejar venga-
tivamente a Daniel y a Enrique de un proyecto de vida similar al de su
€5poso.

Enrique, nuestro tercer adolescente, parecia en extremo retraido, parco
en el hablar, cuando lo hacia casi ni podiamos distinguir entre lo que
parecia ser un ataque o el resultado de un enorme esfuerzo del Yo pa-

5 Mayor libertad, carro, viajes, etc,
61 primera generacién viene como mano de obra, campesines o para trabajar como empleadoes de
otros comerciantes chinos, Dra. Maria del C. Sang, {(comunicacién personal)
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ra vencer los miedos. De maneras delicadas, siempre acudia a consulta
con un trabajo escolar y se dedicaba a hacer cilculos matemdticos rmien-
tras los demds conversidbamos. Se sentaba junto a la madre, mostrindo-
se hostil con el padre. Enrique parecia mis un preadolescente consen-
tido que un adolescente de 16 afios con la conflictiva usual o esperada
para su edad. En un franco romance edjpico, se identificaba general-
mente con los puntos de vista de la madre. Sin embargo, esta actitud no
parecia mortificar demasiado a los padres, transaccidon que me llamo la
atencién desde un principio.

Cuando se presenta una conducta de protesta o la desorganizacién es-
perada en un adolescente, se puede pensar més en salud que en enfer-
medad. Tal es la forma en que se acostumbra a evaluar estas conductas
en los adolescentes, o ime estaria equivocando con estos jovenes? La
biisqueda de una identidad de self parecia ser un tema importante pa-
ra comprender la problematica de conducta que nos presentaban, don-
de los padres habian fallado como objetos de self articulados, en la con-
secucién de la identidad psicosocial que perseguian. Desdichadamente
Carolina no pudo completar Ja evaluacion porque se marché a estudiar
al exterior y no participd de la mayoria de las sesiones familiares y de
evaluacién que posteriormente organizamos. Por esta razén no se ana-
liza en detalle su situacién.

LOS PADRES

Acompafiado por la colega que me refirié los casos, y que por su par-
te atendia a la madre en su problema depresivo, realizamos un par de
sesiones familiares que trajeron a relucir conflictos generacionales y
conflicios entre las formas personales de adaptacién psiquica de la vi-
da, Se trataba, pues, de una pareja de chinos de primera / segunda ge-
neracién con hijos pertenecientes a una segunda / tercera generacién v
que, por conocidas vicisitudes migratorias, tienen que luchar en dos
frentes simultdneamente: el mundo externo real y el conjunto de valo-
res que, recibidos de sus ancestros, pugnan por prevalecer. La adoles-
cencia de un joven inmigrante perteneciente a un grupo minoritario es
doblemente conflictiva, desde que los adolescentes en si, como bien
nos dice E. Brody (1908): “reaccionan como un grupo minoritario en el
conglomerado mayoritario de nuestra sociedad”.

Beatriz, la madre, de 42 afios se nos presenta como una mujer de muy
fina estampa, bien arreglada, inteligente y hablando un espaficl con
fuerte acento cantonés. Acompafié a sus hijos durante la primera con-
sulta y el padre llegd ya avanzada la sesién. Ella se mostraba como una
persona de convicciones arraigadas y parecia demasiado preocupada
por Daniel cuya rebeldia, bajas calificaciones y deseos de salir de casa
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eran motivos de constantes amenazas o peleas, acompafiadas de un
gran temor a que se descarrilara,

¢Salir de la casa? Pregunté — jA donde? afiadi,

— Bueno, Daniel siempre quiere quedarse en ias fiestas después de las
12 de noche-, contestd la madre.

— Esto es una vez al mes que podemos ir a alguna fiesta,— exclamé
Daniel.

— El quiere que seamos como los padres de sus amigos — afiadi6 Beatriz.

En un principio, crei que la madre reaccionaba porque los amigos de
Daniel eran panamefios ¥ tenian costumbres distintas, pero el joven me
aclard que todos eran hijos de chinos pero que tenjan mds libertad en
cuanto a las actividades sociales se referfa.

Ante las interrogantes que se acumulaban en mi mente acerca de los pa-
trones de crianza, lo esperado para esa edad, y los valores tradiciona-
les de la cultura china, comencé a rastrear [a historia de los padres en
biisqueda de respuestas.

Beatriz naci6 en China rodeada de un hélito de muette. Ella naci6 el dia
en que murid su abuelo paterno y antes y después de su nacimiento ha-
bian muerto dos hermanos en la temprana infancia, Para ese entonces,
la madre se habia ido embarazada de Beatriz y con un nifio pequefio a
vivir 2 casa de su suegra. Este hijo y la recién nacida se quedan a vivir
con la abuela paterna porque dice “estar muy sola”. “La abuela com-
pré una criada para que nos cuidara”, relata. Al parecer los dos nifics
pasan una buena cantidad de afios con sus familiares paternos, que les
miman y satisfacen muchos deseos, pero algunos afios més tarde los
alcanza el remolino de la Revolucion Popular China y, como eran fa-
milias pudientes fueron perseguidos. Durante este periodo fusilan al
abuelo materno y torturan a la abuela y a la criada con los cuales vi-
vian Beatriz y su hermano. Ambos presencian el fusilamiento y las tor-
wuras, "son cosas que no puedo olvidar®, recuerda con tristeza v llora
desconsoladamente.

Asf pasan 15 afios, cuando Beatriz cumple los 18 afios, regresa junto a sus
padres a quienes no habia vuelto a ver. Al llegar los hermanos se enfren-
tan a unos padres que para todos los fines pricticos eran desconocidos y
con dos hermanos mis nacidos posteriormente. Recuerda un profundo
sentimiento de desdicha pero “las cosas no podian seguir asi por mucho
tiempo y un domingo lloré todo el dia y después no lioré nunca mds”,
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Cuando tenia aproximadamente 19 afios conoce a su esposo que le lle-
vaba 15 afios. “Conoci a Antonio porque necesitaba la copia de una la-
ve. El me la bizo, pero la llave no sirvi6.” Antonio y Beatriz se trataron
por tres afios, “me daba mucha ldstima porque la mamd no le queria,
 decidi casarme con éL.” Con este acto cumple con destinos incons-
cientes, Se casa con un hombre que tiene sus mismas carencias afecti-
vas vy que, por lo tanto, no la podrd ayudar con los suyos propios. Co-
mo la llave que no serviz, no puede resolver su problema afectivo
uniéndose a un hombre con carencias similares. Esta limitacion afecti-
va es la base de la deficiencia de la pareja como objetos del self capaces
de comprender el dilema de sus hijos.

A los pocos meses de casados comienzan a tener problemas en la rela-
cién, Beatriz, acostumbrada a no tener limitaciones econémicas mayo-
res, adin en una China convulsionada por la revolucién, se encuentra
con un esposo marcado por la privacidn que le grita cuando gasta mu-
cho dinero. “Me asustaba mucho, nunca antes me babian gritando asi”,
Los gritos del esposo seguramente despertaban los fantasmas y temores
que eran ecos de una época de terror vividos tempranamente. ‘GQue
desconsiderado era! Trabajaba todos los dias, basta los domingos. Yo le
advertia que iba a perder el carifio de sus bijos”.

Destino manifiesto de esta familia; €l no poder establecer ligas amoro-
sas entre padres e hijos, Los abandonos, el maltrato psicoldgico y ma-
terial se interponen ante la posibilidad de fortalecer el vinculo libidinal,
A ella por ejemplo, le costd mucho llorar cuando murié la madre pero
facilmente racionaliza esta actitud. En realidad sus sentimientos carecian
de la fuerza del amor y se habfan nutrido con una gran dosis de resen-
timiento que provenia del abandono temprano y el descuido afectivo.
Pero como dijimos en un principio, la perseguia un hilito de muerte. A
los pocos meses de muerta la madre, mueren también las abuelas en
China y Beatriz comienza a arrastrar una depresién que se manifiesta a
raiz de sus problemas de salud y los conflictos con sus hijos adolescen-
tes. Sus objetos de self (madre, abuela) no habian podido leer sus nece-
sidades afectivas y ella tampoco lo podia hacer con sus hijos.

Antonio nacié en este pais de una familia muy numerosa, A los 5 afios
de edad y, como era la costumbre, lo enviaren a la China con dos her-
manas. Permanecio alld con una tia que no tenia hijos. Cuando relata
esta parte de su historia dice con amargura: “Mi mamd me regalé. A los
13 afios regrese a Panamd y no reconocia a mis padres”, cuenta com-
pungido. Ademis se encuentra con cinco nuevos hermanos, Tanto la
madre de Antonio como la de Beatriz son descritas como mujeres muy
rigidas y enérgicas que no permitfan ninguna desviacion disciplinaria
mientras que los padres, por lo contrario, eran mucho mis suaves. An-
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tonio nunca tuvo buenas relaciones con sus padres, con frecuencia se
iba de la casa, dormia en el negocio o comia en la calle, Mostraba una
actitud de franca rebeldia. £l sentia que se le discriminaba y decidi6 in-
dependizarse lo antes posible al terminar su educacién secundaria. Sin
embargo, relata que, cuando muri6 su padre, lloré por semanas, “Yord
como un nifiito, encogido.” Un procesc de identificacién proyectiva
cruzada con el abandono los hace unirse y se infiltra en el camino de
sus motivaciones, llevindolos inexorablemente a poner en escena el
argumento de su propia historia. Luego el mismo proceso parece re-
petirse con sus hijos, nuevos protagonistas de un antiguo drama de
abandono y desamor.

Luego de haber conformado el marco histdrico familiar en el eual cre-
cieron esios jovenes, centraremos nuestra atencién en el objetivo prin-
cipal de este pequeifio trabajo: la descripcidn de los mecanismos y ope-
raciones de adaptacion de estos adolescentes.

Adaptacioén es un término tan abarcador y complicado que parece im-
posible satisfacer todas sus exigencias. No podemos sin embargo, evi-
tar cumplir las tareas que nos impone. En este estudic analizaremos
algunos de los mecanismos de adaptacién tante internos como exter-
nos de estos jovenes chinos como la respuesta personal y humana a
las tribulaciones de la vida del siglo XTI que a veces parece pedir lo
imposible.

LOS MECANISMOS DE ADAPTACION
Coordenada A: La situacion en si
El Caso de Daniel

Los principales conflictos de Daniel radican en su choque permanente
con los estindares conductuales de los padres. Con la madre el proble-
ma se centra en sus actividades sociales y disciplinarias en general. Con
el padre en la exigencia de que “gprenda un oficio y que no pierde el
tiempo™.

Son conflictos que no se reducen al exterior, es decir, a la interaccion
de Daniel con su familia, sino que son ya conflictos internos entre sus
deseos v un super-Yo estricto y que tal como Freud (1932) lo manifesto
“él es el vebiculo de la tradicion y de todos los valores antiguos gue trans-
miten de generacion en genergacion”.

Tanto el apego al niicleo familiar, la estructura bisica de interaccién so-
cial y el aprecio por el trabajo como fin y necesidad del hombre til,
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constituyen valores tradicionales de Ia cultura china, Estos valores de la
cultura china del pasado y del presente son consistentes con una eco-
logia de recursos limitados y alta densidad de poblacién. (Ekblad,
1984). Es hacia estos valores contra los cuales se levanta la voz y 1a ac-
cién del joven.

En su interior Daniel lucha contra una tendencia muy fuerte a la regre-
sidn emocional (a patrones de naturaleza oral receptiva). A pesar de ha-
ber avanzado en su desarrollo hasta alcanzar el estadio falico esperado,
estas fijaciones tempranas colorean su estructura caracteroldgica y de-
terminan el empleo de mecanismos de defensa como la negacién y la
proyeccién que, como sostiene Anna Freud (1936), debilitan al Yo mias
que lo fortalecen.

Daniel enfrenta estos conflictos internos y externos apoyindose en ha-
bilidades e intereses motores y perceptives, esto €5, en funciones autd-
nomas. Sin embargo, sus habilidades y preferencias académicas no con-
cuerdan con los valores e ideales que conscientemente expresa en el
drea ocupacional,

Daniel enfatiza que desea tener una carrera que le satisfaga necesidades
tales como: 1) tener grandes logros; 2) que requiera de gran trabajo men-
tal; 3) le proporcione prestigio y 4) un buen salario. Sin embargo sus ha-
bilidades y preferencias se inclinan hacia ocupaciones técnicas y manua-
les que no satisfacen estos requisitos. Esta contradiccién expresa el poder
que los valores familiares tienen en este joven adolescente. La respuesta a
este dilema parece configurarse en la coordenada B.

Coordenada B: La solucién posible

En la adolescencia los cambios autoplisticos no constituyen posibilida-
des que se consideren con seriedad. Ciertamente este es el caso que
nos ocupa. Daniel trata de lograr que el medio inmediato que le rodea,
es decir, su familia, cambie de patrones de conducta y valores, en es-
te caso orientales, por otros de la sociedad panameiia, generalmente
menos rigida.

Esta demanda responde no s6lo a la presién que el medio hace sobre el
joven, sino porque le facilitarfan su integracién como un miembro més
de la comunidad, aligerando el peso que lleva en el camino que condu-
ce de la adolescencia a la madurez. Es decir, por razones de desarrollo,
de su personalidad individual y su adaptacién social, Daniel se ve impe-
lido a buscar cambios. Ademas, la mayoria de sus amigos chinos parecen
haber adoptado patrones mis occidentales de comportamiento que los
de su propia familia, hecho este que lo presiona adn més.
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Como parte de sus cambios aloplisticos, Daniel piensa en abandonar
el ambiente familiar e irse a estudiar al extranjero. Aparte del valor
académico real e indiscutible, le permitirfa aliviar las tensiones que lo
circundan y darse el tiempo necesario para adquirir los instrumentos
psicolégicos que le permitan la “modernizacion revolucionaria” que
pretende y con la cual conciliaria, varios aspectos a un mismo tiem-
po: la identificacion fundamental con el padre; su deseo de integrarse
a los patrones culturales occidentales y resolver la presion y demanda
que los valores tradicionales chinos ejercen sobre él.

Es posible que lo logre. Basamos esta hipétesis en el hecho de que la
crisis adolescente parece haberlo sacudido fuertemente sin que haya
recurrido a mecanismos de aislamiento para evitarla o posponerla a
pesar de utilizar en forma ocasional mecanismos de negacidn y pro-
yeccion. Daniel posee buenas posibilidades de comunicacion afecti-
va, recursos internos (inteligencia, imaginacion, creatividad), y poten-
cialidades que no ha utilizado.

Su conducta preocupa porque las manifestaciones de su crisis adoles-
cente parecen alarmantes, sin embargo tiene posibilidades internas y
externas de lograr una adaptacién mds acorde con los parimetros de
salud mental individual y social. En términos de la Psicologia del Self,
Daniel busca el medio propicio para establecer relaciones de objeto de
self que le permitan instalar una identificacién con una figura paterna
idealizada y de compaiiia que lo ayude a consolidar una propia identi-
dad de self'con la cual sentirse comodo y funcionar psicoldgicamente
en forma adecuada y estable.

Coordenada A: La situacidén en si
El caso de Enrique

La vida interna de Enrique es un ejemplo de un uso casi exclusivo de
la defensa por represion. Hay en él un apego estricto alaformayala
convencién, donde no se acepta la posibilidad de un proceso percepti-
vo flexible y de un grado tolerable de subjetividad o incertidumbre. Su
sistema defensivo lo protege de las inseguridades y temores tipicos de
la edad, pero al mismo tiempo le impide avanzar en el camino hacia la
madurez.

Tal como lo ha hecho su hermano, pero exageradamente, Enrique ha
limitado su expresién emocional. Sin embargo, vemos un desborda-
miento afectivo infantit en la relacidn con la madre que a todas luces
parece inadecuado para un adolescente.

68[ Socielas, Vol. 4, N21



Es curioso observar que este joven parece mejor adaptado que los her-
manos en algunas dreas pero resulta ser una adaptacién de sumisién pa-
siva, en términos de H. Hartmann (1939), que implica un grado impor-
tante de masoquismo. En el medio familiar Enrique se somete a todas
las pautas disciplinarias impuestas por la madre. Como bien dice: “no
lengo problemas porque no salgo muicho ni llego tarde”. Por otra, parte su
rechazo al padre y a lo que representa es ostensible, actitud que obvia-
mente lo llevari a un trastorno de identidad que ya se empieza a perfilar.

En los relatos que nos ofrece Enrique en las pruebas psicologicas se fu-
sionan en forma vivida la historia de los padres y los antepasados (es-
pecialmente los temas de abandono v falta de afecto), v lo vivido en el
presente (falta de comprensidn, distancia afectiva), El joven no ha po-
dido asumir una posicién ventajosa ante las presiones super-Yoifcas. Su
sometimiento es evidente y tiene como fin el mantener bajo control
cualguier manifestacién de la pulsién. Vive intensamente los conflictos
de la generacidn de sus padres v que le son transmitidas, como soste-
nia Freud, por via del superyd, Sus ideales se centran en el alcanzar una
posicidn de fama o de reconocimiento similar al ideal de sus padres de
lograr una buena posicién econdmica. La necesidad de reconocimiento
de estos dos jovenes se remonta a una temprana fase de la relacién con
la madre donde la admiracion y !a aceptacidén no parecen condiciona-
dos a ningin logro en particular sino en €l amor.

Enrique destaca en lo académico y parece bien orientado en cuanto a
sus estudios superiores se refiere. Desea tener una profesién que cum-
pla con sus necesidades de: 1) ser independiente, 2) obtener un buen
salario, 3) que sea una profesion segura v 4) que le proporcione pres-
tigio, Como podemos observar el riesgo no es un valor para él sino que
enfatiza la seguridad de una profesion liberal bien establecida que
ofrezca ademis el reconocimiento o validacion que tanto necesitan es-
tos jovenes.

Coordenada B: La solucion posible

Para Enrique Ia solucidn a su situacidn vital se orienta, no al cambio per-
sonal o familiar sino que, al igual que su hermano, piensa en el trasla-
do a otro lugar distante y distinto, tal como hicieran sus padres en su
momento. La madre durante las sesiones nos confiesa en forma de que-
ja que “no sé por qué quiere estudiar en un lugar tan lejos”. El joven no
considera la posibilidad de realizar cambios autoplisticos y parece con-
formarse con los valores familiares de manera que las alteraciones alo-
Pldsticas pudieran no ser necesarias. La compulsién a la repeiicién ejer-
ce una notable influencia en su biisqueda de una forma de adaptacién.
Desde sus abuelos, v no sabemos si desde antes, Ia emigracion parece
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perfilarse como una avenida de trinsito para los procesos de adapta-
cién en esta familia.

Enrique no parece contar con los recursos internos de Daniel v su adap-
tacidn se ve forzada a sostenerse en un apogeo estricio de la realidad
objetiva y estrecha, donde todo evento puede ser previsto o evitado, en
la medida de lo posible. Si las condiciones de la vida se mantuvieran
inalierables, cosa que rara vez sucede, podria adaptarse ficilmente. Es-
to no tomarfa en cuenta el grado de satisfaccidn que pueda derivarse
del acto de vivir, que en ltima instancia, debe ser la meta del hombre.

CONCLUSIONES

Del presente estudio vy gracias a la riqueza del material, podemos con-
cluir varios aspectos importantes en relacién con los mecanismos de
adaptacion de estos adolescentes chino-panamefios.

Desde la perspectiva interna o intra-psiquica, estos jovenes parecen
estar en conflicto con su superyd y las demandas que el misme hace
sobre el desarrollo. Esta instancia moral aglutina los valores sociales y
éticos de sus antepasados, aunados 2 los ideales v expectativas que
forjaron los padres en estas tierras de emigracion.

Ante una cargz de deberes omnipresentes, el Yo ve disminuidas sus ca-
pacidades para el compromiso con las demds instancias psiquicas y con
la realidad externa. En este caso en particular, el Yo asume un rol de su-
mision pasiva y complaciente, aunque protestando, con las demandas
del deber moral, retardando la satisfaccién de placeres inmediatos. Es-
to marca el camino del emigrado hacia la obtencién de logros en la es-
fera académica, ocupacional y social, pero carga al Yo con un monto
adicional de sufrimiento.

Esto nos sugiere que los jévenes que atraviesan la adolescencia y sus
crisis deben soportar presiones que no corresponden totalmente a su
historia sino a la de sus progenitores.

Ante esta conflictiva, los adolescentes, hijos de inmigrantes chinos,
tratan de escapar buscando otros horizontes que le permitan un gra-
do mayor de satisfacciones. Muchas veces, sin embargo, como en los
casos presentados se corre el peligro de que el mecanismo de protes-
ta se estanque y se repitan una y otra vez intentos fallidos de lograr
una identidad de self madura.

1a basqueda de la identidad de self se convierte en un tema de fondo,
que subyace tras los logros que obtengan o los cambios que realicen.
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Tratan de restituir una relacion de objeto de self que les permita, a tra-
vés de la validacién y el afecto, obtener una base segura para funcio-
nar, una autoestima adecuada y una compafifa que los libere de la so-
ledad interna.

Sin embargo, la historia los alcanza y vernos como se ven impelidos a
emigrar tal cual lo hicieron sus abuelos y sus padres. Tal vez sea una
emigracién temporal pero implica hoy por hoy ia renuncia a la basque-
da dentro de si mismos o el considerar la posibilidad de que se den
cambios en el medio social en el cual crecen.

SUMMARY

INMIGRATION, CULTURE AND CONFLICT:
STUDY ABOUT THE ADAPTATION MECHANISM
OF THE CHINESE-PANAMANIAN TEEN-AGERS

This article studies the psychological efforts realized by Chinese teen-
agers born and educated in Panama, sons of immigrants, in order to
obtain some adaptation and social integration that allow them to feel
confortable and function appropiately at their socio-economical level.
Psychoanalytical concepts of the School of Ego Psychology are used,
especially those of Heinz Hartmann, to explore the psychical transac-
tions and the autoplastic and aloplastic changes that occur in the field
of the personality of these adolescents.
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DE LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA
Y DE OTRAS INSEGURIDADES (Nota)
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DEL AMBITO PLANETARIO Y REGIONAL

tiende por el mundo, y se agudiza... Y, al mismo tiempo, v como

consecuencia inevitable, el hambre (la subalimentacidn) crece y
se desarrolla, y se hace sostenible, desde ésta y desde otras muchas in-
seguridades (e inequidades) sociales, econdémicas, culturales, sanitarias,
educativas, ecolbgicas, politicas, etc.

E n nuestra contemporaneidad la Inseguridad Alimentaria se ex-

Por otra parte, y porque es real el aumento constante, mundial, del pre-
cio de los alimentos, se hace igualmente real la inseguridad alimentaria
a nivel planetario..., aunque se muestren cifras estadisticas que hablen
de “un aumento exitoso de la produccion mundial de alimentos” *. Es
que este aumento exitoso de la produccién agropecuaria (hecho reali-
dad, sobre todo, a partir de los afios 50), se ha logrado y se continda
logrando a expensas de un uso excesivo, no racionalizado (un abuso
inmisericorde) de las tierras cultivables; a consecuencia de lo cual la
productividad de esas tierras estd disminuyendo constantemente, peli-
grosamente.., Ya en 1977, un estdio de las Naciones Unidas informa-
ba que casi la quinta parte de la tierra de cultivo del mundo “esté sien-
do degradada de un modo sosternido™.

Hoy la tierra arbolada y la tierra fértil labranifa disminuyen a nivel plz-
netario. Se empobrecen los suelos agricolas. Y disminuye el rendimien-
to de los cultivos, en no pocos lugares del planeta,

Por su parte, la urbanizacion extensiva y arboricida se toma los espa-
cios que podrian destinarse al cultivo. Y la erosién (Edlica o Hidrauli-

1 pAO 1998. Cumbre Mundial de Iz ABmentzcion. Documentos Técnicos. FAO. 1998,
2 FAO 1997. Alimesntacisn, Nutricitn y Agricultura, Revisia de la FAO, N° 19, 1997.
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ca), también extensiva, empobrece las tierras agricolas... Agreguemos a
esto la existencia de politicas agrarias insensatas y no inteligentes que, en
muchos 4mbitos, frenan la produccién alimentaria. Crecientes insegurida-
des. Se dificulta la obtencién suficiente, el consumo adecuado y el apro-
vechamiento normal de los alimentos, entre las mayorias excluidas,

Pese al nacimiento (antiguo) y al crecimiento (reciente) de una firme
conciencia ecoldgica, se olvida muchas veces (o no se llega a compren-
der plenamente) que las tierras aptas para el cultivo fructuoso, son el
sustento de la produccién alimentaria (agricola) y mucho mis... Y son,
igualmente, el sustento de las civilizaciones.

La erosién erosiona los fundamentos mismos de las civilizaciones.

Y porque es real el aumento constante, a nivel planetario, del costo (fer-
tilizantes, regadios, drenajes, etc.) y del precio de los alimentos, se ha-
ce inevitablemente real la inseguridad alimentaria, la Desnutricion. Y los
nifios son los que mids sufren ante los hondos fosos de la exclusién.?

Hoy las gigantescas metrépolis se convierten en espacios de un consu-
mo inarmonico de bienes (alimentos, p. j.) y de servicios (de salud, de
educacidn, p. €).). Concentracidn del consumo, mis que un consumo
adecuado que se expande y se globaliza desde la equidad y la justicia.
En los mercados (locales, nacionales, mundiales) casi siempre hay ali-
mentos suficientes, pero no para todos... Porque una mayoria no pue-
de tener acceso a los mismos... Econdmicamente estdn vedados para
esa inmensa mayoria (de pobres)... Los productos destinados a la ali-
mentacidn humana son un bien, ciertamente; perc son, igualmente, al-
go mis que un bien... Es evidente que el problema fundamental de la
alimentacién humana no es de produccién sino de distribucion.

Y hoy nos preguntamos: JPor qué la descomunal y planetaria investiga-
cién tecnolbgica no se dirige, en mavor medida, a lograr métodos sen-
cillos de utilizacibn, eficaz y de bajo costo, de la energia solar?, hecho
que {manejado humanamente, &ticamente) harfa posible el descenso
del precio de los alimentos en el mercado.

Por otro lado, ;podri la biomasa, en funcién productiva (el aprovecha-
miento de los desechos agropecuarios para producir energia), reempla-
zar, en alta medida, el uso de otros combustibles? Recordemos que los
sistemas bioenergéticos son més costosos que los sistemas de energia
f6sil... Parece ser que su buen futuro no llega, por el momento, a mu-
chas partes, desafortunadamente.

3 UNICEF. 1997. Estado Mundial de Ia Infancia, Informe de [a UNICEF, 1997.
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La seguridad alimentaria es considerada por la FAO y por otros organis-
mos internacionales como un derecho de la persona humanat. Y esto
es cierto... Pero no se debe perder de vista, que es igualmente, un de-
ber. Un deber de Gobiernos, Estados, Sociedad Civil y de las propias
personas, individualmente.

Es por eso que gobiernos corruptos, estados-nacion débiles y socieda-
des civiles atomizadas sélo pueden generar maltiples inseguridades, in-
cluida la alimentaria.

La bisqueda v la aproximacion a la seguridad alimentaria sélo serdn po-
sibles desde lo sistémico. Seguridad alimentaria se logra s6lo desde la
justicia y la equidad social, econdmica, cultural, sanitaria, etc.., Los au-
mentos masivos de la produccidon agricola no se han de lograr a ex-
pensas de la fertilidad de los campos de cultivo, ni provocando el en-
venenamiento de las aguas de los rfos y riachuelos, fendmeno hecho
posible por el lavado (por las lluvias) de abonos y pesticidas... Se han
de lograr estos aumentos desde la sostenibilidad de la integridad de
los campos. Desde la sostenibilidad ambiental. Y desde €l no envene-
namiento de los propios alimentos, por causa del uso y el abuso insen-
satos de pesticidas en la agricultura.

La destruccidn insensata de los bosques (expresion de profundo egois-
mo), la deforestacion y la consecuente y subsecuente erosién de los
campos; el envenenamiento y pudricion de las aguas de los mares,
océanos y rios (por causa del no tratamiento previo, y adecuado, de los
desechos humanos y fabriles); la explotacién minera (muchas veces
alentada y permitida oficialmente) que inunda la capa fértil superficial
de las tierras cercanas (y hasta de las lejanas) a esa explotacion, y que
ademds envenena riachuelos v rios; el empobrecimiento y la desecacién
de esenciales mantos acuiferos (fuentes subterridneas, conformadas mu-
chas veces por aguas f6siles no sustituibles) son, todos, elementos que
hacen posible la inseguridad alimentaria.

Pero también la producen y la reproducen otras insensatas y desventu-
radlas acciones de los hombres, de las comunidades y los pueblos, tales
como el sobrepastoreo (la ganaderfa extensiva invasora); la pesca exce-
siva y el no cumplimiento de los periodos de veda, y el oscure olvido
de la bienhechora prictica del barbecho; hecho, éste dltimo, que hace
posible un empobrecimiento continuo y sostenido de los suelos ... Y las
politicas socio-econdmicas inhumanas de los politicos: lo insocial y lo
impolitico de las politicas.

4 FAD. 1998, Cumbre Mundial... Gp. cit.
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Y la hacen posible, la condicionan, fendmenos climdticos destructivos
(v hoy casi globales), que inundan y arrasan, o secan, extensiones in-
mensas de cultivos. Y los derrames masivos de petrdleo, en los mares
y océanos, v en los continentes. Y las guerras tribales, y las no tribales.

El hombre es el tinico animal que comete Ecocidio. El egoismo, la ce-
guera moral, la insensatez humana.

La FAQ sustenta (desde esta vision multicausal de la inseguridad alimen-
taria) que:

“Las causas basicas de la inseguridad alimentaria son la baja produc-
tividad de la agricultura, combinada con fluctuaciones de las reservas
de alimentos y bajos salarios”’

Y claro que la cosa ne es tan simple. Pero pese a la informalidad de mu-
chos de los paises comprometidos, la CEPAL y la FAO seguirin siendo
guias Otiles para la biisqueda v el encuentro de la seguridad real, y de
las seguridades con equidad. La transformacion productiva.

No olvidemos que la inseguridad alimentaria tiene muchos y cambian-
tes rostros... Y puede, a veces, estar oculta detrds de una o de muchas
miscaras.

Hoy, desafortunadamente, los productores de energia compiten dura-
mente con los productores de alimentos; p. €j., en el presente, una par-
te substancial de la produccién de granos no se destina a la alimenta-
cidn humana (ni animal), sinc a la produccién de combustibles menos
contaminantes (alcoholes) que los actualmente en uso. Esta dirigida, en
gran medida, a la alimentacidn de miquinas.

Y recordemos que la Cultura del petrdleo, v la Cultura (invasora) del
automovil, han creado las subculturas del desperdicio, v de la contami-
nacion.

DEL AMBITO NACIONAL Y LOCAL

Las asimetrias, las desigualdades en el desarrollo econdmico-social, ha-
cen realidad la existencia de espacios (y tiempos) de seguridad y de in-
seguridad alimentaria, en un mismo continente, en una misma regién,
en un pais, en una comunidad, y hasta en el seno familiar... Por causa
de estas inequidades y desigualdades, Panamai es, hoy, un pais del pri-
mer mundo, del segundo y del tercer mundo. La real existencia de he-

5 FAQ. 1998, Op. Git.
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terogeneidades en distintos Ambitos del pais. P. €j., el PLB nuestro es
como de pais desarrollado; pero, en cambio, una cruel injusticia dis-
tributiva de las riquezas nacionales (bienes y servicios) nos hace hon-
do pais subdesarrollado. P. €j., nos enfermamos como pobres y nos
morimos como ricos (Ver estadisticas nacionales de morhbilidad v de
mortalidad).

La seguridad alimentaria debe sustentarse en una serie de acciones efi-
caces e ininterrumpidas:

» Produccitn de alimentos (destinados al consumo humano), en can-
tidad suficiente;

» Distribucién (disponibilidad) de los mismos, armoniosa v de 6ptima
calidad, y a un precio coémodo v justo; Consumeo adecuado, equili-
brado, que lleve a un

¢ Aprovechamiento normal, fisioldgico... La Salud hace posible la se-
guridad alimentaria, y la seguridad alimentaria posibilita la Salud,
desde el buen consumo ¥ el normal aprovechamiento de los alimen-
tos... Y las desigualdades reproducen desigualdades.

Se dice (y esto es una verdad y no un simple postulado) que, para al-
canzar una real seguridad alimentaria nacional, el pais debe producir la
cantidad adecuada de alimentos, o debe poseer divisas suficientes para
poder importarlos (en el caso de no poder producirlos nacionalmente),
y las familias han de tener ingresos suficientes (jefes de familia con em-
pleo seguro y justamente remunerado), de modo tal que les permitan
acceder comodamente al disfrute de esos alimentos, v de muchos otros
bienes (vestido, vivienda, medicamentos, etc.), y de servicios (energia
eléctrica, agua potable, etc.) y de oportunidades. Y que un profundo
sentido ético acomparfie y guie todo hacer v quehacer del hombre en
comunidad.

La erosidon invasora (venida de la deforestacidn irracional) hace mas vul-
nerables los campos de cultivos a los periodos de sequia (caso de pro-
vincias centrales), y esto significa problemas en la produccién de ali-
mentos.

La inseguridad alimentaria significa, indefectiblemente, inseguridad nu-
tricional. Subalimentacién es igual a desnutricién (a hiponutricién}, y
sobrealimentacién es igual a disnutricién (a hipernutricién). Por causa
de disfunciones {disfitncionalidades) econémicas, sociales, culturales,
hoy crecen los casos de OBESIDAD (sobrealimentacién inarménica) y
de sus secuelas, EN MEDIO DE LA POBREZA ¢

6 OPS/INCAP. 1594, Dieta y Salud en Latinpamérica y el Caribe. OPS/INCAP. 1954,
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Debemos tener clara concienciz de que la seguridad alimentaria (mds
alld de ser un derecho y un deber) es una necesidad humana, Ocurre y
se da en el Universo de la Necesidad (y de la Dignidad v la Libertad), y
no debe darse descarnadamente en el de la Contingencia.

En Panamd, en nuestro pais, el aumento constante del precio de los ali-
mentos (canasta bdsicd) y de tantos otros bienes, y de la mayoria de
los servicios (sean putblicos o privados, o privatizados): agua potable,
medicamentos, energia eléctrica, teléfono, transporte, atencién de sa-
lud, etc., vandaliza, de modo inmisericorde, el salaric de un ndmero in-
menso de personas. En particular, de aquellas cuyo salario no crece, y
de las que no pueden trasladar a nadie més los aumentos constantes del
costo de vivir (o de enfermarse, o de morir), sencillamente.

Sufren los jubilados y pensionados de las clases media y pobre, ciuda-
danos que sobreviven diariamente con salarios congelados a perpetui-
dad... Y no podemos clvidar que tenemos en nuestro pafs cerca de un
40% de seres (habitantes) que viven en la pobreza, y cerca de un 25%
de indigentes.’

Al pobre indigente s6lo le queda la posibilidad de mayor pobreza; co-
mo si caminara inexorablemente 4 una extrafia solucién final, en los
frios hornos de la consuncidén mortal.

Y todo esto tiene un nombre (ademds del de politicas impoliticas, inso-
lidarias e inhumanas); inseguridad alimentaria creciente y sostenible...
ausencia de equidad y justicia. Parece ser que lo que hacemos realmen-
te sostenible son las inseguridades de la mds diversa indole; incluida,
claro esid, la alimentaria. La inseguridad alimentaria alimenta LA INSE-
GURIDAD FAMILIAR, v més. Y excluye a los hombres de la CALIDAD
SUPERIOR DE VIDA. Y no podemos olvidar que toda EXCLUSION v to-
da CENSURA, (Apartamiento) son reflejo de inhumanidad profunda, de
pequefiez de alma, o miedo: v que el estado extremo de la Explotacién
es la Esclavitud; en tanto que el extremo estado de la Exclusion es la tor-
tura (final), v la desaparicién de los cuerpos (seres humanos) torturados.

La inseguridad alimentaria no tiene, pues, un costo Gnico: El Social...
Tiene, al mismo tiempo, otros muchos y pesados costos personales:
educativo, cultural, psicolégico, corporal, espiritual, moral... Vital.

El obrero, el trabajador subalimentado, es un subtrabajador en un sub-
mundo de subempleos y de empleos apenas informales...Y el escolar

7 Ministerio de Planificacion y Polftica Econdmica (MIPPE) 1998,
Encuesta Naclonal de Niveles de Vida, MIPPE. 1998, Panami.
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subalimentado es (no siempre, afortunadamente) un subescolar dentro
de un sistema educativo reproductor, muchas veces, de las injusticias y
de las inequidades existentes. Y el desempleado y el que accede a los
nueves v crueles empleos precarios son también los excluidos de la se-
guridad alimentaria.

Y en nuestro pais el crecimiento econdmico ha ido aumentando sus
costos: necesita y exige, cada vez mis inversiones de capital y, en cam-
bio, genera cada vez menos empleo formal... La transformacién pro-
ductiva con equidad, propuesta sabiamente por la CEPAL?, busca nor-
malizar este fruto anormal del crecimiento anormal Que los costos del
Crecimiento Econdmico se hagan profunda y extensa Inversion Produc-
tiva, humanamente, socialmente,

En nuestro pais, en la bisqueda de un cierto desarrollo, se ha alentado
la conformacion de enclaves y de algunos sitios (entes) protegidos
(Zona Libre, Centro bancario, Canal de Panam4.) que si bien pueden
producir abundantes divisas, crean, en cambio, muy poco empleo...
Educacién integral v conocimiento integral es el imperativo. Estos dos
principios son, como lo postula la CEPAL, “El gfe de la transformacién
productiva con equidad”?

Tanto en el drea rural como en el espacio urbano, el progreso tecnold-
gico tiende a desplazar la mano de obra (al trabajador) del puesto de
trabajo. Recordemos que el empleo seguro v justo es fuente de seguri-
dad alimentaria y de otras seguridades. Hoy, y cada vez mis, el Traba-
jo se ve enfrentado a multiples y dificultosos trabajos. El empleo preca-
rio ¥ el empleo sin seguridad social, ni personal, son empobrecimiento
del trabajo v del trabajador.

Se ha de buscar, si, el crecimiento econdmico del pais; pero se ha de
buscar, fundamentalmente, la justa distribucién de Ia riqueza nacional.
Y la riqueza, recordemos, no es s6lo econdémica. Es una riqueza integral;
social, educativa, culfural, sanitaria, ecolbgica, politica, espiritual, moral,
Es que casi siempre pensamos Gnicamente en riqueza econdmica.

El ingreso de Panami a la OMC, p. €j.,, ha hecho desaparecer la conti-
nua labor de asistencia que el IDIAP proporcionaba a la producciéon
agropecuaria, "por representar (se adujo) un subsidio a esa produc-
cién”¥® y, por lo tanto, una injusticia para con los pobres paises extran-
jeros, posibles vendedores.

8 CEPAL. 1990. Ti ransformacion productiva con equidad. La tarea prioritaria de América
Latina y el Caribe en los affos 90. Santiago de Chile, 1990.

9 CEPAL. Traunsformacicn productiva con eguidad... Op. cit.

18 pey proceso de adbesion de Panamd a Ia O.M.C. Documento del Ministerio de Comercio e
industria (MICD).Panam4, 1998.
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Ese ingreso a la OMC también hizo desaparecer a la ORP “porgque (se
adufo como razién) regulaba los precios de los productos en el interior
del pais”, 1Y esta facultad podia afectar negativamente a los paises (Es-
tados Unidaos, Canadi, Japén, México, etc.) que deben inundarmos con
sus productos... Habia que liberar el Mercado... El libre mercado podri
controlar los precios con equidad y justicia? /¥ quién liberard al pobre
consumidor pobre?

Es que muchas veces protegemos €l Mercado; pero no protegemos al
consumidor... Y nos preguntamos: jla invasora privatizacion de servi-
cios (que son de utilidad piblica) beneficiari al consumidor?

Y hoy estamos desnacionalizando la industria y el comercio (y mis) na-
cionales. Estamos desnacionalizando el capital nacional. /Traeri esto se-
guridades? Las crueles Privatizaciones que hoy se cometen olvidan la
Funcidn Social que deben alcanzar Bienes y Servicios... Hoy se busca
hacer Privado (insolidario) lo Publico; en lugar de hacer realmente PG-
blico (de la inmensa mayoria) o Pdblico.

Y somos un pais (no s6lo una provincia) deforestador, contaminadeor, *
ensuciador y depredador de recursos naturales.

El pais no puede esperar mis tiempo para la creacién de leyes muy es-
peciales y de gran rigor, dirigidas a la conservacion y proteccion del
gran recurso agua-aire-tierra, y el de los sistemas biclégicos: leyes que
hagan posible castigar, desde el debido proceso, sin excepciones, al in-
fractor... al no cumplidor de esas leyes, desde la gestion eficaz de fun-
cionarios incorruptibles (;Especie en extincion?),

Parece ser una dura realidad que en la regién boscosa del Darién, la sie-
rra motorizaday €l hacha no se detienen nunca, pese a la presencia ofi-
cial; presencia que deviene muchas veces, por motivos diversos, casi
una permanente ausencia,

Para finalizar, deseo expresar que creo firmemente que el buen camino pa-
12 el porvenir (sobrevivencia) del hombre, de 1a vida y del entomo de la Vi-
da Total esti, en buena medida, en el apego y la voluntad con que sigamos
lo que ya se conoce como “la Jdea-Fuerza” de la CEPAL; 1a transformacion
productiva con Equidad y Sostenibilidad Ambiental. Y mis alld del odio y
del egoismo, de la insolidaridad y de las deshumanizaciones, creo en la ine-
vitable conversién (o reencuentro) moral del hombre panamefio. Crecera el
sentido de projimidad, de Comunidn Fratema, de Solidaridad Fumana. Se-
remos capaces de humanizarnos cada vez miés. La Imaginacion, el Conoci-
miento, y el respeto profundo por los Derechos Humanos y por la Dignidad
humana es la clave; miés alld de las ideclogias pleistocénicas supérstites.

11 pot praceso de Adbesion.., Op, cit.
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RESUMEN

El aumento de la delincuencia y lo violento de su ejecucién son condi-
ciones que a diario se publican en los medios de comunicacién y que,
sin lugar a dudas, mis que informar y prevenir a la comunidad de las
actividades delictivas, lo que se ha logrado es una situacioén de estrés en
ia que se encuentra inmersa la poblacion.

Desde el punto de vista criminolégico se puede observar que el queha-
cer de la Policia es mucho mdés complejo de lo que generalmente se
plensa de ella. Usualmente ese desempeiio sélo es visto como una ac-
cién represiva frente al delito, y por tanto no es valorada su labor pre-
ventiva.

PALABRAS CLAVES:
Prevencidn, represion, victima-victimario, violencia.
INTRODUCCION

En el desempefio de las funciones de salvaguardar el orden y proteger
a la cludadania, el policia directa o indirectamente recurre a la viclen-
cia que tiene un doble resultado ya que, por un lado, se actia en for-
ma intimidatoria sobre aquellos sujetos que violan el ordenamiento
normativo vigente y, por el otro, es disuasiva sobre el resto de la co-
munidad para lograr que los mismos mantengan un comportamiento
dentro de los limites aceptados por la Ley y la sociedad.

La finalidad esencial de la Policia como instimcién, en teoria, es la de
velar por la vida y la seguridad de las personas previniendo la comisién
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de delitos dentro de lo que la Ley permite v, cuando falta esta accion,
se recurre 4 la represion, pero siempre en el marco de la Ley.

La violencia institucionalizada es cominmente aceptada cuando se pre-
senta bajo el rubro guerra contra el crimen y que encierra un alto gra-
do de viclencia, pero que al mismo tiempo se justifica en aras de la se-
guridad ciudadana; de ahi que las batidas y las rondas mencionadas
con anterioridad sean presentadas al piiblico y vistas por la comunidad
como un mal necesario en funcién de la paz social.

El poder policivo, sin lugar a dudas, ha inducido no en pocas oportu-
nidades, a la corrupcién policial a través de las coimas, prebendas y pri-
vilegios en el ejercicio de sus funciones. En conjunto, la accién policial
hace de este agente de servicio piblico un victimario, pero, en otras si-
tuaciones, en victima de su quehacer.

1. El policia como victimario

En términocs generales, el policia como parte de una institucidn de con-
trol social es visto por la comunidad como un ser distante y en forma
muy esporadica recoge de esta misma comunidad algunas actitudes
efectivas y, en el mejor de los casos, ciertas manifestaciones tolerantes
a sus acciones tal como lo expresa Neuman (1994) cuando manifiesta
que la actividad policial pareciera estar ¢n pugna con la realidad ya que
sus acciones, sus actividades resultan odiosas como es el caso en las
manifestaciones en las que se reprime indiscriminadamente con agua,
gases lacrimbgenos o perdigones a los desenfrenados manifestantes.!

Pero, ademids de estas condiciones de tipo masivo, existen aquellas de
tipo individual como es €l caso de acoso de que son victimas ciertos co-
merciantes por parte de sub-oficiales o algin agente del orden piiblico
cuando buscan una supuesta ayuda o cooperacion para la alimentacion
de los muchachos que, presuntamente, a su vez, es ordenado por ser-
vidores piiblicos de rangos superiores dentro de la institucién, aunque
en algunas ocasiones €l beneficic es para quien formula la solicitud. Las
consecuencias, en caso de negarse el comerciante, traen como resulta-
do una persecucién que no en pocas oportunidades da origen a la for-
mulacion de infracciones de todo tipo por parte del agente v el comer-
ciante termina por pagar lo que se le solicitdé en un primer momento y
a veces mucho mds,

La revision del diaric La Prensa, de Panami, de cuatro afios, compren-
diendo de 1995 a 1998, constituyd la principal fuente de informacion

1 Neuman, 1994, Elias. p. 177.
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sobre miembros activos de la institucién de Ia Policia que violentaron
no solamente lo establecido en el Reglamento Interno de la institucién,
sino también las normas del Cédigo Penal.

De los cuatra afios analizados se publicaron 72 noticias sobre miembros
de la Policia victimarios lo que representa un 5,2% del total de las noti-
cias en 1372 diarios revisados.

En el afio de 1995 aparece el mayor niimero de noticias de policia vic-
timarios que corresponde al 39% del total, cifra que va disminuyendo
en los afios subsiguientes. El 52,7% de este tipo de noticias aparece en
primera plana v el 47,3% restante en piginas interiores. Hay que resal-
tar el hecho de que dichas noticias, ain en los casos de primera plana,
no fueron presentadas en forma sensacicnalista.

Los dias de semana en que se publicaron con mayor frecuencia las no-
ticias de policia victimarios fueron los martes con 22,2% v el jueves con
19,4%. En el resto de los dias de la semana se encuentra el 58,4% de es-
te tipo de noticias.

El diario La Prensa de 1995 a 1998 publicd 72 noticias sobre policias
victimarios en que el 45,9% comresponde a abuso policial por conside-
rar Ja utilizacién excesiva de medios represivos (gases lacrimégenos,
perdigones, utilizacién de la vara policial) en contra de ciudadanos que
participaban en manifestaciones publicas (profesores, estudiantes,
obreros y pablico en general) en defensa del Cédigo de Trabajo, en
oposicidn a los dias puentes, a la privatizacién del Instituto de Acueduc-
to y Alcantarillados (IDAAN), entre otras.

En segundo lugar, tenemos el robo a mano armada en un 9,7%, segui-
do de homicidio en 8,3% de los casos y el 5,5% de hechos de corrup-
cién, v por el delito de trdfico y venta de drogas ilicitas en un 6,9%.

De las denuncias hechas hay algunas que ameritan una mayor explica-
cidn como es el caso de corrupeién en que miembros de rangos infe-
riores de la institucién vendian piezas de carro, neumidticos y gasolina
del Estado. El 2,8% considerado como negligencia se refiere a policias
involucrados en la evasién de internos de la Carcel que estaban bajo su
responsabilidad v el caso de abuso sexual que tuvo como escenario el
Centro Femenino de Rehabilitacion de la Ciudad de Panama.

Las noticias publicadas en el diaric La Prensa durante el pericdo ana-
lizado fueron 72 pero la participacién en cada uno de estos hechos es
de 151 policfas victimarios. Tal como se puede observar la mayor par-
ticipacién esti en los agentes en un 33,2%; seguidos del rango de Sar-
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gento I1° en un 10,0% y el de Sargento I° y Cabo 1° en un 8,05% respec-
tivamente, es decir, los policias de menor rango son los que se encuen-
tran mayormente vinculados con actos delictivos.

En el caso especifico del sub-comisionado se registrd durante el afio de
1995 cuando en compafiia de un sargento y dos cabos asaltaron en el
Aeropuerto de Tocumen a un individuo de nacionalidad libanesa y le
sustrajeron B/. 25 mil Balboas.

Fue de interés para la investigacién sobre la Policia, como institucion de
Control Social Formal, determinar el tipo de sancién aplicada a los vic-
timarios. En realidad sélo aparecen 51 tipos de sanciones y vemos que
los policias victimarios son 151. El caso se puede explicar en parte por-
que la noticia del hecho se da el primer instante sin que se haga un se-
guimiento de cada uno de los casos hasta llegar al fin del mismo. Sin
embargo, podemos constatar que el 29,4% de los casos estin en el ni-
vel de investigacion en la Direccién de Responsabilidad Profesional
(D.R.P), el 13,7% son sanciones que, ademis de aparejar destitucion, los
acusados fueron recluidos en un centro carcelario. Sin embargo, en 15
casos no se especifica el tipo de sancién.

Por tltimo, habria que establecer la relacién de noticias aparecidas en
los diarios que suman un total de 72, la cantidad de policias que parti-
ciparon en actos delictivos (victimarios) 151, lo que significa que en es-
tos casos patticiparon un minimo de dos (2) policias en cada caso y las
sanciones aplicadas corresponden a un 23,8%.

Si bien es cierto que las noticias periodisticas dan una orientacién so-
bre hechos y victimarios, en definitiva una mayor exactitud cuantitativa
se podri obtener en la D.R.P2 la cual a su vez, coordina con la Oficina
de Relaciones Plblicas de la institucion para divelgacion de la informa-
cién que debe ser conocida por el piiblico en general.

2. El policia como victima

La Organizacién policial en términos generales estd regida por un or-
denamiento casi-castrense; de ahi que la misma tenga una disciplina
v estructura de tipo vertical. Asi tenemos que existen Policia de Es-
critorio y Policia de la Calle, los cuales se exponen a riesges, depen-
diendo su seguridad del arma que la institucién les da y de su astu-
cia; en fin, viven con el resquemor omnipresente e inconcreto de que
algo les puede ocurrir en cualquier momento, es decir, tener que ju-
garse la vida.

2 1a cual nace en junio de 1997,
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Se ha visto claramente que los policias victimas en funcion de su deber
son los agentes, los cabos v los sargentos que forman el grueso de la
Policia de la Calle. Sabido es que, en muy raras oportunidades, los ofi-
ciales salen a caminar por las calles, lo que implica que su exposicién
frente a situaciones de peligro es nula o menor.

De acuerdo a los datos obtenidos, se observa que en promedio hubo 6
policias victimas por afic en la Republica de Panami en el periodo

1990-1997.

La Provincia de Panami, seglin informacién del cuadro anterior, es la
que registra un mayor porcentaje (38,086) de policia victimas y de ahi el
interés por determinar la distribucion de los mismos por Corregimiento
y sectores.

Al policia de la calle, por lo general, se le encomienda el control de gen-
te de su propia extraccidn social, por lo que sufre el desprecio (victima)
de los suyos y de todos esos individuos con niveles de procedencia si-
milares. Otra particularidad que se observa en aquellas personas de la
misma extraccién social del agente policial es que, por un lado, le te-
men, pero, por el otro, lo sefialan y cuestionan con desprecio por la ac-
tividad que realiza,

Las estadisticas presentadas demuestran que hubo, durante el periodo
de tiempo analizado, un promedio de 3,4 policias victimas por Corregi-
mientos ¥ sectores en la Provincia de Panama.

Del estudio realizado se observa que el 32,0% de los policias muertos
en el cumplimiento de su deber perecieron por arma de fuego, segui-
do de muertes por colisién en un 14,0% y por vuelco €l 12,0%, como
las causas mis frecuentes,

Sin embargo, dentro del registro estadistico, un 14,0% de las victimas no
tiene datos, Ia totalidad eran policia con el rango de Cabo I° y 29,

Otra forma de victimizacion del policia como servidor publico estd en
el hecho de que casi no existe para ellos una defensa social, cuando
hay acusaciones de supuestos actos ilegales realizados por los mismos,
esto se refleja en la situacion laboral en el sentido de que pueden que-
dar cesantes en un momento determinado. Al estar cesantes tendrin
que volver al grupo de pertenencia sobre el cual ejercieron la accidn re-
presiva-preventiva y, por lo tanto, los rechazan y los estigmatizan, por
considerarlos desleales al grupo.

De ahi que pareciera ser que €l camino a seguir es el verse obligado a
prestar consenso al presentar lealtades que de alguna manera lo pue-
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dan proteger de su autodestruccidn, de igual manera tendrin que se-
guir prestando acciones solidarias con sus superiores ¥ con la institu-
cién misma,

3. Encuesta de opinion

Descrita la policia como victima y victimario en el desempefio de sus
funciones preventivas y represivas, se realizé una encuesta al ptiblico
en general para captar la percepcion que tenian de la Policia como ins-
titucién y del policia como agente de seguridad piblica.

En cuanto a la percepcitn de seguridad, se realizd una encuesta de opi-
nién en 6 corregimientos de la Ciudad de Panami que conté con 18
preguntas aplicadas a 63 hombres y 63 mujeres, escogidos al azar, que
suman un total de 126 personas indagadas.

Caracteristicas de los corregimientos escogidos

SANTA ANA Zona comercial y de residencias de alquiler.
CALIDONIA Zona bancaria comercial vy condominios.

BELLA VISTA Zona comercial y de residencia uni y multifamiliar.
SAN FRANCISCO  Zona residencial uni y multifamiliar.

BETHANIA Zona residencial uni y multifamiliar.

Las diferencias entre las respuestas de uno y otro sexo no marcaron dis-
tinciones significativas con una edad promedio de 30 afios. Figuraron
profesionales, técnicos, obreros, estudiantes, entre otros.

En cuanto a la percepcién de los entrevistados con relacioén a la capa-
cidad de los policias para realizar su labor de vigilancia, el 42% duda,
aunque mis de la mitad (56%) considera que en los Gltimos afios han
recibido una mejor preparacién que se refleja en su capacidad (33%)
para actuar en situaciones de peligro; por tanto, el 85% considera que
es necesario un mayor adiestramiento.

El 46% presenta dudas de que la labor de vigilancia y custodia brinda-
da a los asociados sea adecuada, pues el 57% considera que los policias
que estdn en servicio no prestan la atencidn necesaria a su actividad. El
52% estimé que los turnos de vigilancia, si bien son continuos, en un
45% duda que los policia pongan en prictica las medidas y estrategias
de seguridad y proteccién en casos de emergencia.

La préctica policial de realizar operativos o redadas en barrios deter-
minados para un 84% es un indicador del cumplimiento de sus fun-
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ciones; sin embargo, en esta actividad, el 72% considerd que se ex-
tralimitan en sus funciones y cometen abusos de autoridad; por tan-
to, mis de la mitad de los entrevistados consideran que no respetan
los Derechos Humanos de los delincuentes al momento de su deten-
ci6n y conduccién hacia las autoridades competientes.

CONCLUSIONES

La prictica y desarrollo de la policfa como institucién de control so-
cial formal surgen de las necesidades sociales las cuales aprecian mds
su labor represiva (mantener el orden) que preventiva (vigilanciz y
seguridad).

La Patrulla motorizada es considerada como una accién preventiva por
excelencia en los dltimos tiempos; ha visto mediatizada sus funciones
por la actitud pasiva del agente de policia que se contenta en recorrer
las calles y avenidas en vez de ser un observador y vigilante de las di-
ferentes situaciones que pueden surgir durante su recorrido,

La accidn policial en ocasiones hace del agente de servicio publico
una victima; en otras es victimario de su quehacer cotidiano.

El acto del agente policial como victimario es controlada por las ac-
ciones de la Direccién de Responsabilidad Profesional (D.R.P.) quien
investiga y recibe las querellas o denuncias las cuales pueden ser es-
critas o por via telefénica previa identificacion.

La mayor proporcién de policia victimas son de preferencia los agen-
tes, los cabos y los sargenios que forman el grueso de la Policia de
la Calle y, por ende, estin mis expuestas a las situaciones de peli-
g1o.

En cuanto a la percepcitn del piblico, en general reconoce que, en
los Gltimos afios, la Policia ha tenido una mejor preparacidn; sin em-
bargo, hay dudas en cuanto a su accién de vigilancia.

Se percibe que la iabor de vigilancia de la Policia, si bien es continua,
se tiene dudas de que el policia ponga en prictica las medidas y es-
trategias de seguridad y proteccién piiblica.

Existe un reconocimiento y apoyo a la realizacion de redadas o bati-
das en lugares y barrios determinados de la Ciudad, pero los que opi-
nan rechazan la forma como se realizan las mismas por considerar
que se cometen abusos de autoridad v que no se respetan los Dere-
chos Humanos.
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SUMMARY
SOCIAL AND CRIMINOLOGICAL ANALYSIS OF THE POLICE FORCE

The delinquency increases and its violent executions are situations daily
communicated by the media. This has caused a stress environment in
Panamd more than information and prevention results. From a crimino-
logical point of view, it can be observed that Police responsabilities are
more complex than they appear. This can be explained because their
performance is evaluated according with their repressive measures and
not because of their preventive work,

KEYWORDS
Prevention, repression, victim-victimizer, violence.
BIBLIOGRAFIA CITADA

HERNANDES, T. 1986. Los Operativos Policiales Extraordinarios en
Venezuela, Facultad de Derecho, Universidad del Zulia. Maracaibo, Ve-
nezueia,

LOPEZ R., M. 1985. Compendio de Criminologia y Politica Crimi-
nal. Madrid, Espafia: Editorial Tecnos, S.A.

NEWMAN, E, 1994.Victimologia y Control Social: Las Victimas del
Sistema Penal. Buenos Aires, Argentina: Editorial Universitaria.

RICO, J.M. y SALAS, L. 1988. Inseguridad Cindadana y Policia. Ma-
drid, Espafa: Editorial Tecnos.

WILSON, O.W, 1964, Planeacion de la Policia. México, D.F.: Editorial
Limusa.

E_’,:l Societas, Vol. 4, N2 1




INSTRUCCIONES PARA
LOS COLABORADORES
DE LA REVISTA SOCIETAS

SOCIETAS

POLITICA

1 préposito de la Revista Societas es publicar resultados de inves-
E tigacion criginales e inéditos. La Revista se reserva el derecho de

aprobar o rechazar los trabajos presentados a su consideracion.
Los originales de los trabajos aprobados permanecerén en los archivos
del Director, Los trabajos aceptados serin publicados bajo el entendi-
miento de que el material presentado, o parte del mismo, no ha sido
publicado previamente, ni tampoco esté siendo considerado para su
publicacién en otra revista, siendo los autores los {nicos responsables
por la exactitud y la veracidad de los datos y afirmaciones presentadas,
y también por obtener, cuando el caso lo requiera, los permisos nece-
sarios para la publicacién de los datos extraidos de trabajos que ya estén
en la literatura. Todos los manuscritos presentados a la consideracion de
esta Revista serdn evaluados por especialistas que asesoran al Director,
quienes juzgarin el contenido de los mismos, de acuerdo a su excelen-
cia técnica y a las instruccicnes editoriales vigentes.

Los nombres de los evaluadores serin mantenidos en estricta reserva;
sin embargo, sus comentarios y recomendaciones serin enviados por el
Editor a los autores para su debida consideracién. Una vez evaluado el
trabajo, le serd devuelto a los autores junto con los informes del Editor
v los Evaluadores. El Editor se reserva el derecho de introducir modi-
ficaciones, cuando lo juzgue conveniente,

La Revista publicari cada afio un suplemento que contendri los Indices
de Materias y de Autores,

Las galeras serdn enviadas a los autores, antes de la impresion final,
para que se hagan las debidas correcciones.

Los articulos deben estar redactados en el idioma espafiol. Los articu-
los redactados en otros idiomas deberidn ser consultados al Director de
la revista.



Se espera que los articulos presentados contengan informacién nove-
dosa y que éstos representen una contribucion sustancial al avance de
esa irea del conocimiento. La revista también podrd publicar Notas y
Comunicaciones cortas como una via ripida de divulgacidn de resulta-
dos recientes de marcada relevancia cientifica, producto de investiga-
ciones en curso o terminadas; en estos casos, los autores deben escribir
sus resultados en forma de pérrafos, manteniendo al minimo el uso de
figuras, cuadros y subtitulos, sin excederse de 1500 palabras o su equi-
valente. Su aceptacidn y publicacion final quedan a criterio del Director.
Se recomienda reducir al maximo las notas al pie de pigina. Estas deben
ser designadas con sobrescritos ardbicos en el orden en que aparecen en
el texto y figurarin al final del articulo, antes de la bibliograffa.

PRESENTACION DE LOS ARTICULOS

CORRESPONDENCIA

Los manuscritos y toda correspondencia deberin ser dirigidos al
Director de la Revista Societas, Vicerrectoria de Investigacidén vy
Postgrado, Universidad de Panam4, Repiiblica de Panamai. Tel. 223-9985
y 264-4242.

TEXTO

El texto de los trabajos {incluyendo el resumen, las referencias biblio-
grificas y las notas, asi como los cuadros e inscripciones de las figuras)
debe ser presentado en triplicado (originales y 2 copias), escritas a
mdquina a doble espacio, en tinta negra y en papel bond 22 x 28 cm
(8 1/2” x 11*). El margen izquierdo debe ser de 4.0 cm (1.2”) v el dere-
cho de 2.5 cm (17). Los autores deben indicar en el texto, o mediante
anotaciones al margen, la localizacién de las figuras, los cuadros, esque-
mas, etc.

Cada autor proporcionard una reproduccién de su articulo corregido
completo en disquette utilizando el Programa de Microsoft Word 6.0.
Este procedimiento permitird editar la revista con mayor rapidez y sim-
plificara la reproduccién de los textos.

En la primera pégina del articulo debe aparecer: el titulo en mayQscu-
las centrado seguido del primer nombre, la inicial y el apellido del autor
(o autores) debidamente espaciado del titulo también centrado, Segui-
damente del (os) autor (es) debe aparecer la direccién postal comple-
ta de la Unidad Académica o institucion donde fue realizado el trabajo.



De ser posible, suministre el teléfono del autor principal por separado.
Si la direccién actual de 2lguno de los autores fuera diferente de la ante-
rior, indiquese en esta pigina colocando un niimero sobres-crito sobre
el nombre de ese autor y colocando la direccién en una nota de pie. Se
entenderd que el primerc de los autores mencionados serd a quien se
le enviari la comespondencia, a menos que se indique lo contrario.
Inmediatamente después de la direccién postal debe aparecer el
Resumen en espafiol seguido de un minimo de palabras o frases claves
para el Indice de Materias.

Los subtitulos principales en €l texio (v.g. RESUMEN, INTRODUCCION,
elc.) se colocarin en el margen izquierdo en mayiscula y subrayados.

Cualquier otro subtitulo debe colocarse también al margen izquierdo,
pero con s6lo Ia primera letra de cada palabra en mayiscula y subrayado,

Cada pigina debe ser enumerada e identificada escribiendo el apellido
del autor (es) y el afio: (Castillero, 1988); (v.g. Agrazal, 2 de 10).

Las referencias que se mencionan en el texto deben ir entre paréntesis
con el apellido del autor (es) y €l afio: Jované, 1998); (Arosemena, Polo
y Sudrez, 1996); (Lachman vy colaboradores, 1998).

ESTRUCTURACION DEL MANUSCRITO

El manuscrito debe estructurarse de la siguiente manera;: RESUMEN,
PALABRAS O FRASES CLAVES, INTRODUCCION, PARTE CENTRAL,
RESULTADOS Y DISCUSION, CONCLUSION, SUMMARY (resumen en
inglés), KEYWORDS (palabras claves en inglés), BIBLIOGRAFIA CITA-
DA Y AGRADECIMIENTC (opcional),

La seleccion del titulo conlleva una gran responsabilidad ya que debe
reflejar en pocas palabras la esencia del trabajo y debe facilitar 1a recupe-
racién de la informacion pertinente a través de sistemas computarizados.

RESUMEN

Todo articulo debe contener un resumen de no mis de 200 palabras y
debe describir, en forma concisa y precisa, el objetivo de la investi-
gacién, asi como los principales logros y conclusiones. Debe poder
leerse y entenderse en forma independiente del texto principal pero
podrin citarse figuras, cuadros, etc., del texto. Se debe tener presente
que el resumen seri la parte mis leida de su trabajo.



INTRODUCCION

La introduccion debe dejar claro el propésito de la investigacién, los
antecedentes vy su relacién con otros trabajos en el mismo campo, sin
caer en una revisién exhaustiva de la literatura pertinente,

PARTE CENTRAL

Esta seccién desarrollari los planteamientos del asticulo.

RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados pueden presentarse en forma de figuras, esquemas o
cuadros; sin embargo, los resultados simples se pueden presentar direc-
tamente en el texto. La discusién debe ser concisa y debe orientarse
hacia la interpretacién de los resultados.

CONCLUSION

Esta seccién debe incluir solamente un resumen de las principales con-
clusiones del trabajo y no debe contener la misma informacién ya pre-
sentada en el texto o en el resumen,

CITAS

Las citas bibliogrificas deben aparecer a pie de pigina, numeradas de
forma continua.

La exactitud de las referencias bibliogrificas citadas es de la entera
responsabilidad del autor. Los trabajos no publicados pero formalmente
aceptados para su publicacién deben citarse “en prensa”; de otra forma,
citelos como “resultados no-publicados”. Las “comunicaciones perso-
nales” deben indicarse en el texto mediante nota de pie y deben incluir
fecha de comunicacién y direccidn de la persona.

Las referencias bibliogrificas deberin aparecer ordenadas de la siguien-
te forma:

¢ Revistas
PARDO, R.L., MARCIAGA, LS. y FLORES, C. 1998. “Diagnéstico de

la economia panameiia” en Revista Panamefia de Sociologia,
Volumen 9, N° 1, Mayo, pp.189-201,



e Libros

MELQ, M., 1997, La investigaciéon antropoldgica. Su estrategia
v filosofia. Coleccién “Aula”, N° 8, Barcelona: Editorial Ateneo,
S.A.

ITURRALDE, N. y FRANCO, EM. 1996. “Aspects of Panamanian
Culture”. En Latin America. Eds: W:5: Hoar y D. Randall, Vol. 1,
pp- 1-89 New York: Academic Press.

CULTURAS AMERINDIAS, 1998, 8* edicién, Vol. 1, Paris. UNESCO,

BARRERA, ]J. v MITRE, LS. (eds). 1997. Iniciacién a la eco-
nometria. Londres: Butterwoth; pp. 234 y 296.

® Tesis

ESCALA, AJ. 1998. Problemas econdmicos de Panamai. Tesis de
Doctorado, Universidad de Bonn, Alemania. 300 pp.

¢ Simposium-Seminario-Conferencia

ACEVEDO, 1.C. 1995, 1a problemitica de la economia panamefia,
Congreso Cientifico Nacional. 2-4 de diciembre. Universidad de
Panama. Resumen N° 28, (en manuscrilo).

¢ Manuscrito en preparacién o presentado para su publicaciéon

MELGAR, §. G.; URRUTIA, J. v VEGA, I, Resultados no publicados,

BIBLIOGRAFIA CITADA

Figurard después de las notas bibliograficas y serd presentada en orden
alfabético. Se adoptarin las normas aplicadas a la seccion de las notas
bibliograficas.

AGRADECIMIENTO

Seguido de las referencias, se puede incluir un pérrafo breve de
agradecimiento por apoyo econdmico, técnico o de cualquier otra
indole.

ILUSTRACIONES

Las figuras (un original y dos copias) deben presentarse en su forma
final para su reproduccion; es decir en tinta china y en papel especial
de dibujo de tamafio 22 x 28 cm (8 1/2” x 11™). Cada figura debe estar



acompafiada de un titulo y una inscripeion explicativa, No escriba ni el
titulo ni la inscripcién sobre la figura.

Los titulos vy las respectivas inscripciones de cada figura deben ser
escritos a méquina a doble espacio en hojas separadas en forma de lis-
tado. Detris de cada figura debe aparecer €l nombre de los autores, el
titulo del manuscrito, el niimero y una sefia que indique la parte supe-
rior de la figura, todo esto escrito tenuemente con ldpiz. Las ilustra-
ciones pueden también presentarse en papel brillante de fotografia en
blanco y negro. lLas fotografias no debe ser menores de 10x12 cm (¢”
x 4”). Cada ilustracién (con su titulo e inscripcién) debe ser inteligible
en forma independiente del texto principal.

CUADROS

Los cuadros (un original y dos copias) deben ser utilizados solamente
para presentar informacién en forma mds efectiva que en el texto.
Deben poseer un titulo bien descriptivo, el cual , junto con los
encabezados de las columnas, deben describir su contenido en forma
inteligible sin necesidad de hacer referencias al texto principal. ILa
misma informacidén no debe ser reproducida en los cuadros y en las fi-
guras. Se deben numerar en forma consecutiva (usando ndmeros ardbi-
cos) en el orden en que se citan en el texto. Las notas de pie en los
cuadros se deben entrar en letra mintiscula y se deben citar en el cuadro
como sobrescrito.

En principio, tanto los cuadros, las grificas v las ilustraciones se colo-
carin al final de cada articulo.



t SOCIETAS
Revista de Ciencias Sociales y Humanisticas

Para correspondencia, canje o subscripcion dirigirse a:

Centro de Informacién y Documentacion Cientifica y
Tecnolbgica

(CIDCYT)

Vicerrectoria de Investigacidn y Postgrado, Estafeta Universitaria,
Universidad de Panamé, Panamd, Repiblica de Panami.
Teléfono 264-4242; 262-6133, Ext, 309 - 310
Fax (507) 264-4450

(507) 223-7282
Correo electrénico; upvip@ancon.up.ac.pa

Tarifa (subscripcién anual):

Personal en Panami.........covceecrcncecsnecnncnnsaesenanenns B/. 8,00
Personal EXIEON. ... ccovuruirrisiariennsierenssminiesssssnesans US$ 12,00
Institucional América Latina y el Caribe.....counn.e. Us$ 16,00
Institucional Resto del Mundo.....reeorenssesinas Us$ 20,00
Precio de venta.....meeresrerens B/. 5,00

A Ias personas o instituciones interesadas en recibir permanentemente
la Revista Societas, sirvanse completar el formato presente y junto con
el mismo remitan giro o cheque (a nombre de Fundacitn Universidad
de Panami - Vicerrectoria de Investigacién v Postgrado). La tarifa
incluye la subscripei6n anual correspondiente a dos niimeros, incluyen-
do importe por correo.

——————— - T —rn oy 1] o] op ok  h nd o B s, Ak T PO/ | A ek S D D 8 nd nd o d ko g ok kg o e g oy o It -y

NOMDIE O INSHIICION. c1iiiirreeriressiserniissiererserasssnisisieeensernsssseninsesranse
DT CCION. cuvtiiererrerrsrasssrentasssnmeaeessos1a1a0aneentrmeeaeersberts bt tattnerrarsersrrarsarnarante
Ciudad......ccovvirrricriniineieeenn o) o T: ) 01 v | O

Provincia (0 Estado)....oeeeviniernenneni Pais

....................................



Esta Revista se termind de imprimir en los talleres de la
Imprenta de la Universidad de Panamd
bajo ln administracion del Rector
Dr. Gustavo Gareia de Paredes
en el mes de diciembre de 2004

N



INDICE

ECONOMIA

GOMEZ PEREZ, J.A., RIVERA RODRIGUEZ,
H.E. y CAJAR GONZALEZ, R.

Politica tributaria: Enfoque y realidades en Pa-
Namas 20020l L 7

SOCIOLOGIA

QUINTERO, ALl
Un enfoque sociologico de la separacion de

PSICOLOGIA

MON P, R.

Emigracién, cultura y conflictos: Estudio sobre

los mecanismos de adaptacion de adolescen-
tes chinos-panamenios........cecveeeieiiiieeienecneens 59

SALUD PUBLICA (nota)

ROS-ZANET, J.G.
De la inseguridad alimentaria y de otras inse-
gindades s e e 73

DERECHO

MARQUEZ REYES, M.M.
Analisis socio-criminolégico de la institucion
poligiale s T e e 81

UNIVERSIDAD DE PANAMA

BaVIE

VICERRECTORIA DE
INVESTIGACION Y POSTGRADO




