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NOTA INTRODUCTORIA

Refine este nimero de la revista Societas algunos de los materiales elaborados
para el foro denominado «Ensefianza e investigacién de la Ciencia Politica en
Panama» cumplido en la Casa de Méndez Pereira el 29 y el 30 de julio de
2008. '

Comoquiera que esta revista representa una de las publicaciones universitarias
consagradas a la defensa e ilustracidn de las Ciencias Sociales en la Universi-
dad de Panama, es evidente que secunde la creacion de la carrera de Ciencia
Politica en el &mbito de nuestra entidad como un positivo avance en nuestro
derrotero institucional y académico. Por ello, difunde hoy gran parte de los
textos presentados en el importante foro antedicho.
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FORO: ENSENANZA E INVESTIGACION DE LA
CIENCIA POLITICA EN PANAMA

{Martes 29 y miércoles 30 de julio de 2008)

Organizan: Departamento de Ciencia Politica y Comisién Curricular para la
creacion de la Carrera de Ciencia Politica de 1a Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad de Panama.

Objetivo: Auscultar el desarrollo de la ensefianza e investigacién de la Ciencia
Politica en el pais y ensayar propuestas de contribuciones desde la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas.

Participantes: Director de la Escuela de Derecho, Directores de los Departa-
mentos Académicos y Profesores del Departamento de Ciencia Politica de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.

Estudiantes Sigma Lambda interesados del 1iltimo afio de la carrera de Derecho y
dos estudiantes por agrupacion politica.

Metodologia: E1 Foro incluird una etapa de exposiciones, donde los expositores

presentaran ponencia por escrito el dia del evento, con una extensién entre 7a 15

pp., 8.5 X 11, letra Times New Roman, No 12, para publicacion posterior; y

contaran con 20 minutos para su disertacién. Luego, se procedera a una fase de

Trabajo de Grupos, con los participantes, para recoger sus aportes a la tematica,

con base en las siguientes preguntas generadoras:

» ; Cudles han sido los obstaculos en el desarrollo de la ensefianza e investigacion
de la Ciencia Politica en Panam4? g

+ ;Qué puede hacer la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas para promover Ia
enseflanza e investigacion de la Ciencia Politica?

* ;Cémo puede confribuir la Ciencia Politica al desarrollo humano del pais? ’

Programa: ‘
Martes 29 de julio de 2008. “
9:00 - 9:05 a.m.: Inauguracidn, por Gustavo Garcia de Paredes, Rector.

9:05 - 9:10 a.m,: Bienvenida, por Jacinto Espinosa, Decano de la Facultad. |
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9:10 - 9:15 a.m.: Introduccién al Foro y Presentacion de los Ponentes, por Ratl
Gonzaélez, Director del Departamento de Ciencia Politica.

9:15 - 9:35 am.: El Desarrollo de las Ciencias Politicas en el marco de las
Ciencias Sociales en Centroamérica, por José Lasso, profesor de Sociologia de
la Universidad de Panama,

9:35 - 9:55 a.m.: El Instituto de Estudios Nacionales y su contribucion a la Inves-
tigacion Politica en la Universidad de Panamé, por Carlos Castro, Responsable
del Area de Democracia y Desarrollo Social del IDEN.

9:55-10:15 a.m.: La Ciencia Politica en Panamd: un nuevo punto de partida, por
Salvador Sanchez Gonzélez, Centro de Incidencia Democratica.

10:15-10:35 a.m.: La Sociologia Politica en el contexto de las Ciencias Socia-
les en Panamad, por Marco Gandésegui, Director del Centro de Investigacion de
la Facultad de Humanidades.

10:35- 10:55 a.m.: Preguntas y Respuestas.
10:55- 11:05 a.m.: Receso.

11:05- 11:50 a.m.: Tendencias y Perspectivas de la Politica y la Ciencia Politica
Contemporanea, por Juany Guzman, Secretaria Académica de FLACSO.

11:50- 12:00 a.m.: Preguntas y Respuestas.

Miércoles 30 de julio.

9 :00- 9:05 a.m.; Presentacion de los Ponentes y Coordinacion de Trabajo de
Grupos, por Anayansi Turner, Presidenta de 1la Comisién Curricular para la Crea-
cioén de la Carrera de Ciencia Politica,

9:05-9:30 a.m.: Docencia e Investigacion de la Ciencia Politica desde la Facul-
tad de Derecho y Ciencias Politicas, por Rubén D. Rodrignez Patifio, docente del
Departamento de Ciencia Politica.

9:30- 9:50 a.m.; La Maestria en Estudios Politicos en la Universidad de Pana-

ma, por Olmedo Beluche, egresado de la Maestria en Estudios Politicos de la
Universidad de Panamd.
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9:50- 10:10 a.m.: Investigacion Politica y Relaciones Internacionales en la Uni-
versidad de Panamd, por Briseida Allard, docente de la Escuela de Relaciones
Internacionales.

10:10- 10:30 a.m.: Lineamientos de Concepcion y de Método para la Propuesta
de la Carrera de Ciencia Politica en la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas,

por Enoch Adames, Coordinador de 1a Comisién Curricular de la Facultad de
Humanidades.

10:30- 10:50 a.m.: La Maestria en Estudios en Ciencias Sociales en UDELAS,
por Alfredo Castillero Hoyos, Director de esta Maestria en UDELAS,
Preguntas y Respuestas

10:50-11:10 a.m.: Preguntas y Respuestas

11:10- 11:30 a.m: Trabajo de Grupos

11:30- 12:00 a.m.: Plenaria y Clausura.
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PALABRAS DE INAUGURACION

Dr. Gustavo Garcia de Paredes,
Rector de la Universidad de Panamé

La politica es tan antigua como el hombre. La misma palabra politica se deriva
de polis, palabra griega que significa ciudad. Politica es, como todos ustedes
saben, uno de los textos mas conocidos y mas estudiados de Aristoteles. Otra
referencia remota de esta conciencia de la organicidad social se encuentra en la
Res Publica (o sea cosa publica) introducida por los romanos con el objeto de
otorgar derechos politicos iguales a todos los hombres, salvo a los esclavos. Hubo
teoria y pensamiento politico durante el mandarinato chino y, luego, con las es-
cuelas confucianas.

Se trata de antecedentes, de la préctica administrativa del poder, de sistemas
organicos establecidos por los seres humanos a lo largo de 1a historia de acuerdo
con los grados de complejidad de sus entornos sociales.

Algunos especialistas, a pesar de los antecedentes expuestos, de los cédigos, de
las leyes, de las normas que sirvieron para garantizar la convivencia social, vin-
culan el origen de la Ciencia Politica con el nombre de Nicolas Maquiavelo, un
politico del siglo XVI.

Pero la verdad sea dicha: la revolucién industrial, los procesos enmarcados den-
tro del liberalismo, a los que se suma el desarrollo de las ciencias naturales (gra-
cias a la aplicacién del método cientifico), asi como la preocupacion por las
condiciones de vida en el habitat humano, estimularon el surgimiento de las cien-
cias sociales en el siglo XIX. Surgen, de esta manera, la sociologia y, poco
después, las primeras manifestaciones de la Ciencia Politica.

Algunos estudiosos sostienen que Paul Janet, a mediados del siglo XIX, utilizé el
término en su obra Historia de Ia Ciencia Politica y sus relaciones con Ia
Moral. Pero el término, asi como suena, lo acufié en 1880 Herbert Baxter Adams,
un profesor de historia de la Universidad Johns Hopkins. Esta disciplina nacié
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como un hibrido de la jurisprudencia y la filosofia politica. Pero, ciertamente, no
es sino hasta después de la Segunda Guerra Mundial, alrededor de 60 afios des-
pués, cuando esta disciplina se configura con sus rasgos actuales.

En resumen, y basta para los propositos de estas palabras de bienvenida, dar
algunas pistas relacionadas con una ciencia que surgio de las entrafias de la filoso-
fia, que evoluciond gracias a sus vinculos con otras ciencias, que cred sus propios
marcos de referencia y fenomenologia hasta adquirir el estatus de ciencia autono-
ma.

Hoy por hoy los objetos de estudio de la Ciencia Politica son el poder y el Esta-
do. Como se organizan. Como se distribuyen. Cémo evolucionan. Cémo deter-
minan las formas de vida de las comunidades humanas.

Aunque se parezcan, es importante sefialar que el analista politico nada tiene que
ver con el cientifico politico o politologo, como se le denomina actualmente, El
primero generalmente no pasa de valorar las coyunturas y prever desenlaces a
corto plazo. Es, lo que se dice, en panamefio, un observador de luces cortas.

El politélogo esta llamado a jugar papeles cada vez mas importantes en la socie-
dad contemporanea. El examen de la complejidad humana es su proyecto de
vida. Debe, por tanto, tener capacidad de razonar sin ideas preconcebidas; po-
seer independencia de criterio, creatividad, habilidad de prever y percibir el
proceso interno de los fenémenos. Imaginar las bifurcaciones posibles de acuer-
do con las coyunturas y la correlacién de poderes es su mayor desafio.

Bienvenidos, pues, al Foro de Ensefianza e Investigacion de la Ciencia Politica
en Panama.
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PALABRAS DE BIENVENIDA

Dr. Jacinto Espinosa,

Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas,
Universidad de Panama.

Buenos dias, sefior Rector Magnifico y demas miembros de la Mesa Principal,
profesores, asistentes. En esta oportunidad nos sentimos complacidos con la pre-
sencia del Sr. Rector Magnifico y con sus palabras, muy sabias, en torno a qué es
la Ciencia Politica.

Este Foro nos concentra con el propdsito de cumplir con una de Ias fases requeri-
das por el proceso transformador curricular. No escapa a nuestro entender que la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas actualmente incursiona en un proceso
de transformacion curricular que se dio paso con la administracién pasada y que
esta administracion estd dando continuidad, a fin de contar con una oferta acadé-
mica en la formacién de hombres de leyes acorde con la realidad presente y
fotura.

Por ello se han creado tres comisiones dirigidas justamente a producir esa reno-
vacién académica que precisa esta unidad académica de la Universidad de Pana-
m4, llamada Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.

Deniro de este proceso de transformacion curricular, las instancias respectivas
deberan, en su momento oportuno, determinar si la denominacion de los titulos
va a corresponder con los que se tienen actualmente, porque la situacion puede
variar al crearse la carrera de Ciencia Politica.

Esta es una de las nuevas carreras que estamos trabajando para ponerla en practi-
ca el préximo afio, pues es un deber de las unidades académicas de hacer una
oferta nueva para el afio 2009, por lo que se anda a un paso acelerado tratando de
cumplir con esos requerimientos, para lo cual se precisa que los 6rganos de go-
bierno correspondientes, tanto de esta unidad como de la Universidad en gene-
ral, le den el aval, la aprobacion a todos esos pasos a seguir.
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Tengo la satisfaccion de contar con un equipo muy dindmico, con alto sentido de
responsabilidad y que viene afrontando esa tarea con mucha dedicacion.

Yo espero que en cosa deunos dos meses nos estén entregando algin borrador del
documento para que pueda entrarse a la discusion del mismo. Pensamos que,
incluso, la creacién de la carrera es necesaria no s6lo por la transformacion per
se, sino ademads porque la sociedad en si estd demandando una mayor orientacion
cientifica a través de la Ciencia Politica.

Ustedes encuentran que hoy se generaliza mucho en el tema de la corrupcion, se
habla de desviacion de poder, de abuso de autoridad, entre otras cosas. Esta
carrera se¢ esta ideando para educar dentro de un sistema democrético a la ciuda-
dania en general y tener una oferta académica que supla las deficiencias, las ca-
rencias que pueda tener no s6lo la sociedad en general, sino aquellos entes juridi-
co-politicos vinculados con la actividad politica permanente, como es el caso de
los partidos politicos, el Tribunal Electoral, los gobiernos comunitarios, entre
otros.

La creacion de la carrera de Ciencia Politica es necesaria y va a redituar los
frutos que la sociedad requiere. Estamos en una campafia, en una politica de la
funcion social del conocimiento. El conocimiento no es para que se embotelle en
la mente de cada cual, sino para que €l vaya justamente a rendir esos frutos al
mayor bien comfin posible. Esta es la dindmica que nosotros estamos tratando de
imprimir a esta Facultad no s6lo en el campo de la transformacion curricular, sino
también en el campo del gjercicio practico que los estudiantes tienen que acredi-
tar para poder obtener su titulo, como es el caso del Consultorio de Asistencia
Legal Gratuito, el cual queremos ver co6mo se hace mas productivo cientifica-
mente hablando, no econémicamente hablando, sino en virtud de la funcién so-
cial del conocimiento que debe llegar a aquéllos més necesitados, a aquéllos mas
carentes de recursos econdmicos para defender sus derechos.

Igualmente estamos trabajando, Sr. Rector, plblico presente, en la transforma-
cion del Centro de Investigacion Juridica. Alli hemos designado, en ocasion de
que el Director anterior paso a ser Director de Departamento, especificamente
del Departamento de Derecho Privado, a la profesora Belquis Sdez. No habia
tenido la oportunidad de hablarle, Sr. Rector, lo hago en este momento para
recibir de usted una manifestacion pablica en el sentido de no aceptarle una re-
nuncia que ella me presento en dias pasados y que yo la tenia alli para hablarle
oportunamente, pero aprovecho que est4 usted aqui para que nos avale para que
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no aceptemos esa renuncia, porque consideramos que ella es un elemento valioso
que esté trabajando por la Facultad y que va a dar muchos frutos al laboratoric de
esta Facultad que es el Centro de Investigacion Juridica. Ya le hablaré de otros
pormenores sobre el particular, pero si quiero contar con esa anuencia que respal-
da mi voluntad de no aceptar esa renuncia, porque es un elemento valioso y res-
ponsable y, en la medida que le demos la mayor colaboracion, se mantendra alli.
No quiero distraer més la atencion de ustedes. Créanme que la temética que se
recoge en la agenda de trabajo que se ha pTesentado es de actualidad, y los voce-
ros y facilitadores de cada uno de los temas que se van a exponer van a ser enri-
quecedores. De esta manera vale la pena estar presentes para escuchar estas
disertaciones en estos dos dias de Foro qué han de tener lugar y asi ustedes esta-
rian contribuyendo en ese paso necesario para llevar avante lo que es la creacion
de la carrera.

Bienvenidos a este Foro. Espero que lo aprovechen al méximo y, en definitiva,
exhortarles a que vengan los dos dias e inviten a otras personas que puedan con-
tribuir, pues tengo entendido que el Foro conlleva expositores, preguntas, res-
puestas, controversias tematicas sobre el particular. Tengan ustedes buenos dias.
Muchas gracias.
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PALABRAS DE INTRODUCCION AL FORO

Rail Gonzalez

Director del Departamento de Ciencia Politica,
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas
Universidad de Panama

Buenos dias, Sr. Decano, Jacinto Espinosa; Sr. Director de Escuela, Victor Vega;
Profesora Anayansi Turner, Presidenta de Ja Comision Curricular para la Crea-
cidn de la Carrera de Ciencia Politica; distinguidos profesores; invitados. Ante
todo, buenos dias y muchas gracias por la asistencia.

Este Foro, efectivamente, forma parte del trabajo que se esta realizando para
crear la Licenciatura en Ciencia Politica que aspiramos inaugurar el préximo afio
2009 que coincide con el afio electoral, el afio en que se van a llevar a cabo las
elecciones en nuestro pais, que demuestra la necesidad de elevar el conocimiento
sobre todo de la cultura politica de nuestro pueblo, para que podamos tener la
madurez suficiente para ejercer el derecho al sufragio con Ia responsabilidad
correspondiente.

De ahi, entonces, que este Foro y la creacion de la Licenciatura en Ciencia Poli-
tica serian un aporte de la Universidad hacia nuestra sociedad.

La dindmica del Foro consiste en lo signiente: tenemos una serie de distinguidos
expositores en la maiiana de hoy, el profesor José Lasso, profesor de Sociologia
de la Universidad de Panama, quien serd el primer expositor. Luego, tenemos la
presentacion del Dr. Carlos Castro, quien también se encuentra presente. Poste-
riormente, el Dr. Salvador Sanchez, que esta presente. El Dr, Marco Gandasegui
también estd presente y sera expositor. Luego tendremos el perfodo de preguntas
y respuestas, un receso. Aqui cambia el programa que se ha distribuido: Ia Dra.
Juany Guzman estaria presentdndose de 11:10 2 11:30 a.m. Ella estaria arriban-
do al pais y del aeropuerto viene directamente a este evento. Ella viene como
Coordinadora Académica Regional de FLACSO. Concluiriamos, entonces, con
preguntas y respuestas de las exposiciones posteriores.
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Para el dia mafiana la presentacion de los ponentes y coordinacion del trabajo de
grupos a cargo de la Profesora Anayansi Turner. La primera exposicién seria la
del Profesor Rubén Dario Rodriguez Patifio, profesor del Departamento de Cien-
cia Politica; luego, el profesor Olmedo Beluche, egresado de la Maestria de Es-
tudios Politicos, de la Universidad de Panamd; mas adelante, la presentacion de
la Profesora Briseida Allard, ella es profesora de la Escuela de Relaciones Inter-
nacionales; con posterioridad, la exposicion del profesor Enoch Adames, profe-
sor de la Facultad de Humanidades y miembro de la Comisioén para la creacién de
la Licenciatura de Ciencia Politica; y, por Gltimo, el Dr. Alfredo Castillero Ho-
yos, Director de la Maestria en UDELAS. Luego vendrfa el periodo de preguntas
y respuestas; un receso; trabajo en grupos; y, finalmente, la plenaria y clausura.
Esperamos contar en la clausura con la Dra. Betty Ann de Catsambanis, Vicerrec-
tora de Investigacion y Postgrado, quien le ha dado un gran apoyo a este evento.

Queremos recalcar que este Foro forma parte de las actividades del XXIV Con-
greso Cientifico Nacional de la Universidad de Panama, que se celebra anual-
mente y que en esta ocasion seria en el mes de octubre del afio en curso. Este
Foro seria un saludo a ese evento académico.

Asi que esa seria la dindmica de trabajo de este Foro, de 9 de la mafiana a 12:10,
hoy y mafiana. Procederemos a presentar al primer expositor, el Profesor José
Lasso. El es profesor de Sociologia de 1a Universidad de Panama. Eltema seria:
El Desarrollo de la Ciencia Politica en el marco de las Ciencias Sociales en
Centroamérica. Asi es que profesor, buen dia, bienvenido y adelante.
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LAS CIENCIAS POLITICAS EN EL MARCO DE
LA SITUACION DE LA ENSENANZA DE LAS
CIENCIAS SOCIALES DE LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS DE CENTROAMERICA

José C. Lasso N.,

Departamento de Sociologia,
Facultad de Humanidades
Universidad de Panama

INTRODUCCION

La ensefianza de las ciencias sociales es sometida a variables sociopoliticas que
influyen en las formas de ensefianza y la internalizacién de la pertinencia en cada
una de las realidades nacionales. En el caso centroamericano, los contextos
.sociopoliticos varian de realidades de conflictos armados hasta influencias
hegemonicas extranjeras en nuestros paises. En ese contexto, las carreras univer-
sitarias, los planes curriculares, asi como el desarrollo de contenidos en las asig-
naturas, se ven influidas por las realidades a las que responden haciéndolas més o
menos pertinentes para los estudiosos de las materias

En ese contexto, las universidades ptiblicas de los paises latinoamericanos van
formalizando el desarrollo de carreras de ciencias sociales con el fin de formar un
recurso humano capaz de explicar los cambios y los distintos fenomenos alos que
es sometida nuestra realidad, dado nuestro papel en Ia economia mundial y en los
distintos procesos sociales y geopoliticos en el mundo.

Este articulo busca definir las condiciones actuales de las ciencias sociales en las
universidades piiblicas de Centroamérica y, en particular de las Ciencias Politi-
cas, con el fin de aportar elementos de discusion en la posibilidad de apertura de
la carrera de Ciencias Politicas en la Universidad de Panama.

Este andlisis se hace con los resultados del estudio regional realizado por la Fa-
cultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en la sede de El Salva-
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dor y un equipo de investigadores en cada pais que permitié la construccion del
Informe. Esta investigacion se realizd bajo la responsabilidad del Doctor Carlos
Ramos.

Este estudio abordd, quiza, tres aspectos generales: El estudio de las condiciones
para el desarrollo de las Ciencias Sociales, la formacién en Ciencias Sociales en
las Universidades Puiblicas y la vinculacion y produceién en Ciencias Sociales
con la sociedad. Se logré la participacion en este estudio de la Universidad de
San Carlos en Guatemala, Universidad Pedagdgica y Universidad Nacional de
Honduras, Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, Universidad Nacional
Auténoma de Costa Rica, asi como la Universidad de Costa Rica (UCR), Univer-
sidad de Panama v, en El Salvador, la Universidad de El Salvador.

Variables consideradas para el estudio regional.

VARIABLES CONSIDERADAS PARA EL ESTUDIO REGIONAL
Para este estudio se consideraron las siguientes variables:

* Fortalecimiento de la institucionalidad universitaria: Entendida como las
legislaciones sobre educacién superior que sustentan la actividad y autonomia
universitaria, facilitando condiciones que mejoren la ensefianza de Ciencias So-
ciales y en particular de las Ciencias Politicas.

* Formacién en Ciencias Sociales: Entendida como las ofertas académicas en
Ciencias Sociales y Ciencias Politicas que tienen los paises en estudio, a través
de la Planta Docente, ¢l perfil de ingreso y egreso de los estudiantes, asi como
los planes de estudio.

* Produccion de conocimientos en Ciencias Sociales: Se entiende la produc-
cién cientifica en Ciencias Sociales, tanto a nivel estudiantil como docente.

* Incidencia de Unidades Académicas: Este punto tiene que ver con la vincula-
cidén que tienen las universidades desde sus unidades administrativas en Ciencias
Sociales con los distintos actores sociales.

Para la medicion cientifica de estas variables se utilizaron distintos instrumentos

de recoleccion de datos como: Enfrevistas, grupos focales y analisis documental.
Fortalecimiento institucional.
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LEGISLACIONES

En lo que respecta a las legislaciones como marco general, todas las universida-
des se caracterizaron por tener marcos legales que garantizan la autonomia y el
funcionamiento académico y administrativo de las mismas. Esto se traduce a ni-
vel de Ciencias Sociales en la capacidad de crear nuevas ofertas y mejorar
curricularmente las existentes.

El problema radica en la discusion interna en las universidades donde permanece
la discusion de la pertinencia de las Ciencias Sociales. En ese sentido, las estruc-
turas internas son dominadas por las Ciencias Naturales dejando de lado a las
Ciencias Sociales.

CONDICIONES PRESUPUESTARIAS

El presupuesto general de las Universidades Pablicas de Centroamerica se en-
cuentra en condiciones cada vez mas dificiles, dado que la tendencia general de
los paises es la disminucion presupuestaria. Esta situacion afecta en general a las
ofertas académicas universitarias y en particular a las carreras de ciencias socia-
les, entre ellas las Ciencias Politicas.

En las universidades ptiblicas de Centroameérica, los presupuestos se utilizan prin-
cipalmente en funcionamiento mas que en inversion, Entre el 80 y 90% de estos
presupuestos estd dirigido a pagos de salarios especificamente. Las opciones de
presupuesto utilizado para inversion provienen principalmente de la generacion
de fondos a través de actividades autogestionables.

Los presupuestos dirigidos a Ciencias Sociales en estas universidades oscilan en-
tre el 1% y el 4% del presupuesto general de las universidades. Estas estadisticas
se refieren a los presupuestos asignados a unidades académicas que contienen
carreras de Ciencias Sociales y no necesariamente a las carreras especificamente.

INFRAESTRUCTURAS
En lo que respecta a infraestructuras, los espacios para carreras de Ciencias So-

ciales no tienen las condiciones necesarias para garantizar procesos de ensefianza
y aprendizaje consonos con la formacion adecuada de estos cientificos.
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Existen debilidades en la adquisicién de materiales que permitan desarrollar es-
trategias andragégicas adecuadas. No existe software para el apoyo de investiga-
ciones sociales, faltan laboratorios informéticos, las ciencias sociales no cuentan
con una politica de publicaciones, entre las condiciones mas importantes.

FORMACION EN CIENCIAS SOCIALES

La Formacidn en Ciencias Sociales paga por distintas modalidades en los paises
centroamericanos. Las ofertas no son homogéneas. Las universidades que presen-
tan la oferta mas completa en estudios en Ciencias Sociales son las universidades
de Costa Rica. Estas universidades presentan una oferta completa en €l irea de
ciencias politicas. En el analisis de las demds universidades, tenemos que las ofer-
tas varian y se encuentran en condiciones criticas.

Asi como en la Universidad de Panama, existen carreras en universidades centro-
americanas que completan la formacion en ciencias politicas como un énfasis
acompafiado de un titulo general (Derecho y Ciencias Politicas en Panamd y en
Nicaragua el titulo que entregan es de Diplomacia y Ciencias Politicas).

Planta docente

La Planta docente es otro elemento importante a considerar en la formacion de
profesionales y cientificos en el irea de Ciencias Sociales. Las condiciones do-
centes de los paises en estudio varian, Existen amplias plantas docentes como lo
son las carreras de Ciencias Sociales en la Universidad de Panama (sociologia e
historia).

La formacion académica de estos docentes se encuentra a nivel de maestria y
doctorado. Y en todos los paises existen sistemas de evaluacion docente que exi-
gen la actualizacién continua de los docentes.

Estudiantes

Generalmente, las carreras de Ciencias Sociales no presentan perfiles de ingreso,
recibiendo todos y cada uno de estudiantes que por una u otra razén no pudieron
acceder a las carreras de su preferencia. En general, las carreras de Ciencias
Sociales son elegidas como segunda y tercera opcion.

En el caso de Ia Universidad de Panama, los estudiantes de Ciencias Sociales
provienen de universidades publicas cercanas a la casa de estudios, cuentan con
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bajos niveles socioecondmicos. La falta de motivacién principalmente se traduce
en indiferencia y bajo rendimiento académico.

Planes de Estudio

Los Planes de Estudio muestran falta de actualizacion y adecuacion a la realidad
cambiante, Hasta el afio 2005, la Universidad de Panama se aboca al proceso de
transformacién curricular, donde las carreras de Ciencias Sociales se someten al
mismo, encontrandose actualmente en el proceso, con miras a la acreditacién de
estas carreras.

Produccion de Conocimientos en Ciencias Sociales

Laproduccién de conocimientos en ciencias sociales es el resultado de la activi-
dad académica de formacién cientifica. La misma es un indicador que muestra la
calidad académica y cientifica de los profesionales de las Ciencias Sociales.

En algunas universidades se retoma la importancia de la investigacion y de inves-
tigadores en el area de CCSS. Entre los temas destacados para el desarrollo ac-
tual y futuro de investigaciones tenemos temas como: Pobreza, género, ambiente,
estructura y funcionamiento de fuerzas politicas, procesos democraticos, movi-
mientos sociales y educacion, entre otros.

Incidencia de las Unidades Académicas

Todos los paises se caracterizaron por relaciones débiles con la sociedad (empre-
sa privada, ONG's, gobierno). Existe la necesidad de establecer estos vinculos
con organizaciones privadas y piblicas, de las competencias de cientificos socia-
les, pero no hay vinculacidn ni una insercién efectiva de profesionales.

En todos los paises en estudio, existen convenios que se firman entre universida-
des e instituciones nacionales e internacionales, pero no se desarrolian acciones
concretas, Los convenios en el area de CCSS no son los més representativos del
total.

Conclusiones
Las Ciencias Sociales se encuentran en una situacién precaria en lo referente a

infraestructura, proyeccion de los productos y formacién en ciencias sociales.
Creemos que ampliar la oferta de estas carreras es necesario pero siempre toman-
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do en consideracion que se hace necesario potenciar las condiciones que garanti-
zan la formacién académica y cientifica coherente.
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ELIDEN Y LAINVESTIGACION DE LA CIENCIA
EN LA UNIVERSIDAD DE PANAMA

Carlos Castro

Coordinador del Area de Democracia y Desarrollo Social del IDEN
Profesor, Departamento de Sociologia,

Facultad de Humanidades,

Universidad de Panamd

En el marco de este Foro sobre Ensefianza e Investigacion de la Ciencia Politica
en Panamd presentamos esta breve ponencia sobre "E1 IDEN y la investigacion
de la Ciencia Politica en la Universidad de Panama”. El propdsito de la misma es
transmitir la experiencia de esta institucion en materia de investigacion social y
aportar algunos criterios de referencia que pudieran servir de base para la re-
flexi6n, frente a la eventual creacion de la Carrera de Ciencia Politica en la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Panamé y su posi-
ble impacto sobre el desarrollo de la ensefianza y la investigacion en este campo.

El Instituto de Estudios Nacionales (IDEN) es un organismo de investigacion,
docencia, extension y produccion social de la Universidad de Panama, con inde-
pendencia cientifica y académica, que ha sido constituido para realizar investiga-
¢ién de temas de relevancia y pertinencia nacional. Como tal, esta adscrito a la
Rectoria de la Universidad de Panama4. Ejerce y promueve actividades de capaci-
tacion y divulgacién derivadas de estas investigaciones. Este es un aspecto bien
importante, pues el Instituto no es sélo un centro de docurnentacion e investiga-
cion, sino también una instancia que procesa informacion y que la divulga, como
parte de su visién y su mision. Informacion que no se divulga o que no se proyecta
ala comunidad es informacion improductiva que no sirve. La investigacion tiene
obligatoriamente que divulgarse.

El Instituto fue creado mediante Resolucion 17/86 del Consejo Académico de la
Universidad de Panama, del 15 de octubre de 1986 durante la administraciéon del
Dr. Abdiel Adames. Inicio sus labores en enero de 1987. Desde sus inicios se ha
abocado al estudio y analisis de temas fundamentales y pertinentes para el desa-
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rrollo del pais. Promueve y coordina investigaciones de caracter sociocultural,
politico, econémico, educativo, cientifico, tecnoldgico y ambiental.

OBJETIVOS DEL IDEN
Desde su fundacién, los objetivos generales del instituto han sido los siguientes:

* Promover, facilitar y orientar la formacion de una Agenda de la Universidad
para el logro de la Consolidacion Nacional.

» Propiciar la integracion de esfuerzos entre Facultades, Centros Regionales e
Institutos de Ia Universidad de Panama4 para el estudio de temas de importancia
dentro del 4mbito del desarrollo y bienestar del pais, en el marco de la Agenda
Universitaria para la Consolidacién Nacional.

* Ampliar y fortalecer los vinculos y la comunicacién entre la comunidad acadé-
mico-cientifica universitaria y los diversos sectores de 1a vida nacional, para el
debate de los problemas fundamentales del pais.

» Contribuir al fortalecimiento de los vinculos entre la comunidad universitaria y
la comunidad cientifico-académica internacional, en el estudio y discusién de
las grandes tendencias y problemas fundamentales en el proceso de formacion
del nuevo sistema mundial.

* Promover y realizar investigaciones y estudios multi ¢ interdisciplinarios de
aspectos relevantes de larealidad nacional.

* Contribuir a la difusion de los resultados de la labor de la Universidad en el
estudio y discusion de los problemas fundamentales del pais.

» Ampliar y fortalecer los vinculos y la comunicacion entre la comunidad acadé-
mico-cientifica universitaria y los diversos sectores de la vida nacional, para el
debate de los problemas fundamentales del pais.

El fundamento legal de las acciones que desarrolla el Instituto esta basado en

importantes decretos, leyes y pronunciamientos de caricter nacional e interna-
cional, tales como los siguientes:
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A nivel nacional:

« Constitucién Politica de 1a Reptiblica de Panama

* Ley Orgénica de la Universidad de Panama (Ley 24 de 14 de julio de 2005)

« Ley Organica de Educacion No. 47 (Ley 47 de 1946).

* Ley Orgéanica de Educacion No. 34 (Ley 34 de 1995, por la cual se derogan,
meodifican, adicionan y subrogan articulos de laL.0O. 47 de 1946)

» Ley N° 5 por la cual se aprueba la Convencién y Protocolo sobre el Estatuto de
los Refugiados de 26 de octubre de 1977

A nivel internacional:

* Declaracién Universal de los Derechos dei Hombre del 10 de diciembre de
1948

» Los Objetivos de Desarrollo del Milenio

« LaDeclaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indi-
genas

CRECIMIENTO Y DESARROLLO INSTITUCIONAL

La primera Directora del Instituto de Estudios Nacionales (IDEN) fue la Dra.
Carmen Mir6, estadigrafa y demografa, npmbrada en 1987 por el Rector Dr.
Abdiel Adames. Con ella aparece la primera época de la revista Cuadernos
Nacionales. Es muy importante que resaltemos, desde su origen, el caricter
interdisciplinario del IDEN, a pesar de que furante sus primeros afios, se advir-
tiera una ligera tendencia hacia enfoques juridico-constitucionales, posiblemente
provocada por la coyuntura politica del pais en ese momento. De hecho, la Reso-
lucién 17/86 firmada por el Rector Adames y el Secretario General, Dr. Miguel
Angel Candanedo, en algunos de los considerandos sefiala taxativamente que es
necesario que la Universidad cuente con un organismo que estudie la realidad
nacional con una vision interdisciplinaria, intradisciplinaria y transdisciplinaria
y que posea la suficiente jerarquia y reconocimiento nacional e internacional
para cumplir con su cometido. Ese es un aspecto fundacional importante para
entender la trayectoria de crecimiento y desarrollo del Instituto desde el inicio
hasta el momento actual.

En la parte resolutiva, referente a las funciones del Instituto, se sefiala, entre otras
cosas, la necesidad de realizar investigaciones multi e interdisciplinarias en as-
pectos relevantes de la realidad nacional; promover y organizar la discusion de
los problemas nacionales mediante charlas, seminarios, publicaciones y partici-
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par en acontecimientos similares a nivel nacional e internacional; recopilar pu-
blicaciones sobre la realidad nacional que permitan la creacion de un centro de
documentacién acorde con los objetivos del Instituto.

Hay que resaltar que la creacién del Instituto se da en una coyuntura politica
crucial y determinante para el futuro del pais. En 1985 se inicia en el pais una
crisis politica que llevaria al pais a la cruenta invasion norteamericana de 1989,
presidida por un agudo proceso de ldescomposicic’)n y fractura del tejido social,
de enfrentamientos callejeros con grupos politicos de diferentes signos que confi-
gurarfan un entorno social politico de caos ¢ incertidumbre. En este contexto, ala
Dra. Mird, y bajo la Rectoria del Ij,r. Carlos Ivan Zuiiiga, le sucederan cuatro
directores, casi todos provenientes del area del Derecho y con preocupaciones
centradas sobre todo en la Reforma del Estado y en la construccién de la demo-
cracia, basicamente, desde la perspectiva de los cambios constitucionales.

De hecho, la preocupacion sobre la democracia ya la introduce la Dra. Mir6 al
Instituto durante su gestion y se expresaria en el nombre de algunas de las coordi-
naciones o secciones del instituto, tales como "Democracia y Asuntos Indigenas",
"Democracia y Desarrollo Social", "“Democracia y desarrollo econémico", etcé-
tera. Estas preocupaciones, sin embargo, tuvieron un sello basicamente académi-
CO y universitario.

En la nueva coyuntura, pre y post-invasion, le suceden a la Dra. Miré el Lic.
Miguel Gonzalez Marcos, como Direptor del Instituto, abogado. Posteriormente
el cargo lo ocupa el Dr. César Quintero, el cual contribuiria a la formacién de un
grupo de investigadores como, por gjemplo, Miguel Antonio Bernal y Simedn
Gonzilez, ambos abogados, pero oriéntados, basicamente, hacia la ciencia poli-
ticay la sociologia, en fin, hacia las Ciencias Sociales y no s6lo hacia las ciencias
juridicas.

Después del Dr. César Quintero, el cargo de direccién del Instituto lo ocuparia el
Ledo. Rubén Dario Rodriguez Patifio, también abogado. Luego, en 1994, el
Ledo. Simedn Gonzélez asumiria el cargo por un breve periodo,

Curiosamente del 94 en adelante hasta ahora, es decir, durante un periodo de casi
quince afios, ninguno de los Directores del IDEN seri del drea del Derecho o de
las Ciencias Juridicas (abogados, politlogos, constitucionalistas, etcétera). A
Simedn Gonzalez le sucede el profesor Néstor Porcell, socidlogo, que introduce
algunas transformaciones importantes en el Instituto: sale a la Iuz la segunda épo-
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cade larevista Cuadernos Nacionales, se publican alrededor de 6 a 7 niimeros
y se introduce la investigacion sociologica de campo.

Précticamente, de Rodriguez Patifio hacia 1994, los temas fundamentales eran
los temas constitucionales. Justamente el IDEN publico en 1993, una primera
edicion del trabajo del Dr. César Quintero "Las Reformas a la Constitucién
Politica de Panama4". Casi todos los temas tratados en el Instituto hasta la gestion
de Rodriguez Patifio fueron temas especializados en las areas constitucionales,
sobre los tratados, sobre temas politicos, pero donde no hay un abordaje, ni si-
quiera tangencial, de temas acerca de la vida cotidiana o sobre tépicos sociologi-
08, socioculturales o econdomicos. Bajo la direccion del profesor Néstor Porcell
se realiz6 un estudio dirigido por el sociélogoe Danilo Toro sobre El Chorrillo y
surealidad enlapostinvasion. Se desarrollaron estudios sobre la Cuenca del Bayano
y estudios de campo sobre la delincuencia en la Cindad de Panama. Se da una toma
de distancia con respecto a los temas juridicos que caracterizoé a las direcciones ante-
riores, pero no asi con respecto a los temas politicos, los cuales siempre estuvieron
gravitando como entorno de obligada referencia. Con el fallecimiento del profesor
Porcell en 1996 le sucede en el cargo la Dra. Cecilia Alegre, psicéloga y socitloga,
muy vinculada ademads, al tratamiento de temas criminoldgicos,

La Dra. Cecilia Alegre fue reemplazada en el cargo por ¢l Dr. Juan Jované, eco-
nomista y catedrético universitario, quien institucionaliza la "Carta Econdmica",
dando un giro dramditico hacia el analisis critico de temas macro y
microeconémicos nacionales considerados fundamentales. Tanto es asi que enun
momento determinado se llegd a pensar que el IDEN era una unidad de andlisis
especializada y no una entidad para el estudio interdisciplinario y multidisciplinario
de larealidad nacional. Dado el posicionamiento de la economia en el conjunto
de las ciencias sociales, y su relativa legitimidad, para muchos este aparente ses-
go no era un obstaculo para una comprension integral de la sociedad. Sin embar-
go, en la practica, se estaban reproduciendo los mismos sesgos y vicios que desde
un principio estuvieron inclinando el interés de muchos directores del Instituto,
bien hacia temas exclusivamente juridicos, bien hacia enfoques sociologizantes o
bien hacia tdpicos especializados, en este caso econdmicos, que no privilegiaban,
precisamente, una vision holistica de la realidad.

Hay que decir que paraddjicamente, y a pesar de que la interdisciplinariedad fue
un mandato para la constitucion del IDEN, estos sesgos o parcialidades, por lo
menos hasta inicios de la década, nunca fueron objeto, lamentablemente, de una
discusion o debate al interior del Instituto.
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Después de Juan Jované, durante la administracién del Rector Julio Vallarino,
asumira la direccion del Centro el Profesor Juan Moreno, economista, que no
era docente de la Universidad, pero seguird impulsando la "Carta Econémica”,
practicamente, bajo las mismas premisas de la administracion anterior del Institu-
to.

A finales de 2003, la Dra. Enilsa Espinosa de Cedefio, bajo la rectoria del Dr.
Gustavo Garcia de Paredes, asume la Direccion del IDEN, La Dra. de Cedefio es
profesora titular de Historia de la Facultad de Humanidades de la Universidad de
Panam4, con amplia formacion sociologica, especialmente en Chile, en donde
cursa estudios superiores en el Centro de Estudios de la Realidad Nacional
(CEREN).

La gestion de la Dra. Enilsa de Cedefio al frente se inicia a finales del 2003 y con
ella se introduciran cambios fundamentales en el rumbo y direccidn que tuvo el
IDEN desde su fundacién. Estos cambios se destacan en basicamente en seis (6)
ambitos: la retoma del enfoque multidisciplinario del Instituto; una agresiva po-
litica editorial destinada a la divulgacion y promocion, dentro y fuera de la uni-
versidad de todos los productos generados en el Instituto, en términos de investi-
gacion y docencia; vinculacion estratégica con centros de investigacion social en
el hemisferio y a nivel mundial (v.gra. CLACSO, FLACSQO, UNESCO, CROP,
universidades extranjeras); promocién de actividades de docencia y servicios
dentro y fuera del pais (Diplomados, seminarios); ampliacién de la oferta de
servicios de investigacion, docencia y extension con la creacion de nuevas dreas
de investigacion y coordinacion; e integracion activa con ONG's y otras organi-
zaciones de la sociedad civil, como apoyo a sus actividades. De esta manera se da
un giro trascendental y el IDEN entra en otra fase de su crecimiento y desarrollo
institucional.

ElIDEN HOY

Las dreas de trabajo e investigacion en las cuales estd dividido el Instituto y su
constante renovacién ejercen una funcioén acorde con el entorno dentro del cual
se inserta tanto nuestra institucidén universitaria, como el pais en su conjunto.
Nuestra funcion es, en primer término, contribuir al propésito de que la Univer-
sidad ponga las Ciencias Sociales al servicio del conocimiento del pais y a la
resolucién de sus problemas, incluyendo los que se refieren a la insercidn de
Panama en el nuevo sistema mundial que emerge del proceso de globalizacion.
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De esta forma, el IDEN busca alcanzar el liderazgo en la orientacion y promo-
cién de estudios de los problemas fundamentales de Panamd, para contribuir a la
consolidacion nacional en esta compleja etapa de nuestra historia, gestionando
investigaciones y estudios multi e interdisciplinarios de aspectos relevantes de la
realidad nacional, difundiendo los resultados de la labor de 1a universidad en el
estudio y discusion de los problemas fundamentales del pais.

En el marco de los ajustes neoliberales y del desmantelamiento de 2 instituciones
del Estado de Bienestar en Panama, se torna importante investigar cuéles son las
consecuencias de estos ajustes sobre el sistema politico, econémico y social del
pais, Por esa razon temas tales como democracia, desarrollo y crecimiento eco-
némico, pobreza - pobreza extrema, cultura e identidad nacional, migracion, co-
bren especial relevancia y prioridad en nuestro plan de trabajo.

De esta forma consideramos de sumo interés agregar, a las areas ya conocidas de
Democracia y Desarrollo Politico, Salud, Ambiente y Desarrollo, Relaciones
Internacionales, Democracia y Desarrollo Social, Cultura e identidad nacional,
Desarroilo Econémico, Desarrollo y Politica Econdmica, las de Desarrollo y
Politica Indigenista, Migracién Internacional y Seguridad Piiblica y Ciudadana.
En esta fase de crecimiento, algunas coordinaciones ya tienen su descripcion de-
finida y otras se encuentran en construccioén. Incluso las coordinaciones
emblematicas del IDEN que se describen a continuacion, también estdn sujetas a
revisiones y cambios permanentes.

Descripcion de las principales Areas de Coordinacién
CULTURAE IDENTIDAD NACIONAL

Estudios evaluativos institucionales del sistema educacional panamefio y su
interrelacion con la propuestas de fortalecimiento de la identidad nacional que
desarrolla el Estado; denota como éste puede evolucionar, prospectivamente, a
partir de un nuevo enfoque académico, para valorizar, rescatar y promover ele-
mentos histdricos, culturales y etnol6gicos, en su capacidad de aporte asertivoa
la reconstruccién de la memoria colectiva del pueblo panameiio.

DEMOCRACIA Y DESARROLLO POLITICO

Gestion, gjecucion y difusion de investigaciones del sistema politico nacional, asi
como de la sostenibilidad y gobernabilidad, politica y social, de los sectores,
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comunidades y regiones de la geografia nacional, que participen en la bisqueda
de una mejor calidad de vida y alternativas de desarrollo humano.

RELACIONES INTERNACIONALES

Estudios cientificos y éticos de los problemas y alternativas para la reinsercion de
Panama en el nuevo sistema mundial de poder, en términos correspondientes a las
necesidades y retos del pais, en armonia y desarrollo propio de sus recursos estra-
tégicos, humanos, de conocimiento cientifico-tecnologicos.

SALUD, AMBIENTE Y DESARROLLO

Investigaciones aplicadas a la organizacion, funcionamiento y efectividad del
sistema nacional de salud, en el diagndstico de la biodiversidad y las recomenda-
ciones pertinentes para ¢l redisefio de politicas integrales que rescaten el uso
racional y social de los recursos naturales no renovabies, la proteccion necesaria,
a escala nacional, para el insustituible desarrollo humano.

DEMOCRACIAY DESARROLLO SOCIAL

Diseifio, planificacion, ejecucion y difusidn de estudios e investigaciones intra e
interdisciplinarios que permitan la construccién y el anélisis critico de indicado-
res del desarrollo social, pero también la elaboracion de criterios de accibén y
participacion ciudadana, en el marco de procesos democriticos incluyentes que
contribuyan al fortalecimiento de un desarroilo humano sostenible, que garantice
la gobernabilidad y el mejoramiento de la calidad de vida de todos los ciudada-
nos.

CIENCIAY TECNOLOGIA

Investigaciones interdisciplinarias, orientadas al debate, analisis y divulgacién
del papel del cambio cientifico-tecnoldgico, asi como a las alternativas, viables y
consensuadas, para el desarrollo y generacién de propuesta de solucién a los
miltiples y variados problemas socio-ambientales de Panamaé, desde la perspecti-
va de las innovaciones, la transformacion productiva con equidad, el desarrollo
humano y su relacion con la ciencia, la ética, la paz y la politica.
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DEMOCRACIAY DESARROLLO ECONOMICO

Estudio sobre la tematica economica del desarrollo nacional con un prisma de
anélisis holistico y estratégico.

Evaluacion del comportamiento de la economia panamefia a niveles coyunturales
y sus relaciones con los problemas estructurales.

Formulacién y evaluacion de proyectos de inversion social y de inversion priva-
da.

DESARROLLO Y POLITICAINDIGENISTA

Se observard el 4&mbito social del indigena desde la perspectiva local, profundi-
zando en las regiones comarcales, sobre la desigualdad social, el acceso diferen-
cial 2 la educacién y la salud, las condiciones de precariedad e informalidad en el
empleo, la violencia e inseguridad, la sustentabilidad ambiental y la vulnerabili-
dad territorial.

Todas estas sont cuestiones de orden social y politico que nosotros elaboramos
metodologicamente con un fin preconcebido de lograr la integracion a través de
politicas concretas de los Pueblos Indigenas de Panama.

Programas de soporte

El Instituto de Estudios Nacionales ha desarrollado su labor a partir de una es-
tructura organizacional basada en la funcionalidad. De aqui que se hayan fomen-
tado y promovido nuevas formas de gestién y organizacion de recursos humanos,
técnicos y financieros:

* Administracion o Difusién.

« Extension y Asistencia técnica.
* Capacitacion y Docencia.
Difusion

La actividad de la Coordinacién de Difusién debe ser vista como un proceso
dindmico que hilvana el resto de las actividades de los diferentes programas del
IDEN, de manera que cada uno de los componentes de Difusion se conviertan en
vehiculos idoneos para el uso de cada producto que genere el Instituto.
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Publicaciones

Uno de Jos componentes mas emblematicos del IDEN ha sido su politica edito-
rial y de publicaciones.

Se han publicado muchos libros, revistas, boletines sobre una base tematica
multidisciplinaria que traduce el trabajo de todas nuestras coordinaciones. A la
publicacién periddica de los "Cuadernos Nacionales” (se han publicado 16 nui-
meros) se suma la serie de "Analisis de Coyuntura” que recogen diversos y
polémicos temas del acontecer nacional (se han publicado aproximadamente 11
numeros). Estas publicaciones se han acompatiadoe del lanzamiento de ediciones
especiales de "Cuadernos Nacionales" y de "Andlisis de Coyuntura".
Adicionalmente se han difundido libros de autores nacionales y se proyecta pu-~
blicar obras de autores extranjeros.

ElIDEN ha tratado de hacer su contribucién a los objetivos de este Foro y vemos
esta iniciativa como una buena sefial, porque hay muchos puntos de coincidencia
entre la creacioén de esta Escuela de Ciencia Politica y el IDEN en cuanto a la
instancia de investigacion en el ambito de las ciencias sociales, de tal manera que
pudiéramos compartir toda nuestra experiencia y dar lo mejor para que este
proyecto llegue a cumplir sus metas.
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Ante todo, muy buenos dias, colegas. La verdad es que deseo agradecer la invi-
tacion a presentarnos en el dia de hoy porque es una oportunidad para compartir
con las personas interesadas en la Ciencia Politica en Panama, aspectos que de
alguna manera no son atractivos para los medios de comunicacion, pero son atrac-
tivos para las personas que se preocupan por el conocimiento y el desarrollo de la
Ciencia Politica en Panama.

Empezamos de una vez y sin mayor protocolo. Quisiera desarrollar el tema dela
conferencia que se refiere a un articulo publicado hace un par de afios en una
revista chilena que se refiere al estado de la Ciencia Politica en los ultimos cin-
cuenta afios en Panama.

En todo el mundo y Panam4 no es la excepcion, parte del problema del concepto
de Ciencia Politica surge del mismo concepto de lo que entendemos por Ciencia
Politica, por lo que tampoco debemos responder a ese problema nosotros. Hay
que tener una mente abierta y no fundamentalista de que "esto es Ciencia Politica
y esto no es Ciencia Politica", porque cuando nos metemos mucho en esa discu-~
sidén nos percatamos que si hay problemas metodoldgicos, conceptuales, pero, en
definitiva, el objeto de lo que entendemos por politica sigue siendo el poder y el
poder politico se puede expresar de diversas maneras como la institucionalidad
estatal, pero no sdlo ella. La metodologia debe irse adecuando a los aspectos de
este fendmeno del poder politico, sin que tengamos que hacer de la Ciencia Poli-
tica una religion.

Vamos a abordarlo desde una perspectiva que nos permita ver como ha evolucio-

nado este concepto en el pasado y en este aspecto el predicamento del Derecho
en Panama es mas politico, lo cual ha quedado reflejado en la participacion que
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hizo el representante del IDEN. Es parte de las cosas que tenemos que repensar
y plantear, sobre todo cuando hay esta iniciativa de hacer una licenciatura de
Ciencia Politica en la Facultad de Derecho. ;Por qué este predicamento? Por-
que historicamente el derecho ha formado parte del conjunto de conocimientos
clasicos junto a la trilogia y otros més y la perspectiva del Derecho sobre todas
las cosas de la sociedad era abarcadora e integradora, era totalizadora y abarcaba
tanto los aspectos de estimacién del poder como los orgénicos del poder, como
otros aspectos relacionados y sigue siendo la matriz principal del pensamiento
juridico.

En el siglo XIX se produce el nacimiento de las ciencias de la sociedad en un
entorno positivista de especializacién de las diversas ramas del conocimiento. El
derecho va perdiendo algunas areas de su tradicional &mbito de comprension,
porque van a ir segregéndose otras 4reas del conocimiento a partir del Derecho o
a partir de ciencias naturales propiamente que van a pensar la sociedad como un
objeto equivalente en términos de estructuras de la ciencia: lo que son los anima-
les para la zoologia o las plantas para la botanica.

En este entorno del siglo XTX, el campo de estudio del derecho se va restringien-
do, pero, pese a todo lo que se dice de malo del positivismo, para el derecho ese
tipo de corriente va a ser provisionalmente beneficiosa porque los juristas vana
aspirar a tener un método de estudio propio, van a tratar de identificar con més
claridad lo que es juridico ¥ lo que no es juridico. En ultima instancia, a princi-
pios del siglo XX, nos vamos a encontrar un escenario con una disciplina del
derecho menos pretenciosa en ese sentido, pero al mismo tiempo més centrada en
lo que el sentido comin nos dice que si es derecho deniro de las otras influencias
acerca del objeto de estudio como metodologia.

Entonces, a la par que se da esa evolucion surgen otras necesidades que son espe-
cificamente panamefias, que es lo que hemos hecho en este trabajo de relatar lo
que ya consta en otros trabajos acerca de la historia del derecho. La Republica
naci6 en el afio 1903 y, en ese momento, estaban creciendo las tendencias que
desde lo juridico caminaban hacia lo socioldgico.

Es decir, a principios del siglo XX es la época de la sociologia juridica de Ehrich,
del socialismo juridico (y no me refiero a la Unidn Soviética, sino a la perspecti-
va de romper con lo liberal que tenian los Cdodigos civiles para tratar de abrir la
aplicacion del Derecho a otras sensibilidades).
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Entonces, nuestro Derecho no es muy dogmatico si se quiere, muy fundamentalista,
sino muy abierto a otras variaciones de la forma de pensar y los juristas nuestros
le dan cabida temprana en las primeras jornadas formativas del Derecho en Pana-
ma. Tempranamente nos encontramos que en nuestra Escuela de Derecho, tanto
la Escuela Nacional de Derecho como la Escuela Libre de Derecho, que son
antecedentes de la Facultad de Derecho de la Universidad de Panama, ya apare-
cen los titulos como de Derecho y Ciencia Politica y ya aparecen los programas
de estudio como dotados de las materias juridicas en el sentido propio, como de
Economia Politica, de Sociologia, como de otro tipo de presencia.

Pero si hay algo a lo largo del siglo XX es que estas influencias aparecen en
nuestros programas, pero no estin necesariamente bien embonadas en el sentido
de que los profesores de esas materias van a ser abogados que saben un poco de
economia o abogados que saben un poco de sociologia o cosas por el estilo.

Formulo la salvedad de una cita que hago en ese escrito que se refiere a las mal-
tiples consideraciones que hace Rubén Dario Rodriguez Patifio al respecto, y es
que no debemos deprimirnos cuando decimos que, en nuestra Facultad de Dere-
cho y Ciencias Politicas, lo de Ciencias Politicas es de mentiritas, porque, en la
tradicion panamefia, el disefio inicial de la licenciatura de Derecho y Ciencias
Politicas tenia la intencién de ser abarcador y de nutrir a los juristas de cosas que
fueran més alla del pensamiento juridico. Por la coincidencia historica del naci-
miento de la Reptiblica a principios de siglo, ese disefio también iba dirigido a
solventar un problema material, pues necesitibamos alimentadores de la cosa
piblica a principios de siglo para un pais nuevo que tenia que ser formado a
través de los escasos programas de educacidn superior que existian, ya sea en
Derecho o en muchas otras habilidades o destrezas que se requerian para incubar
el Estado nacional incipiente.

Habia un criterio funcional en esos programas en lo que respecta a la politica,
pero tampoco se trata de cuestionar acremente ese primer estadio de los estudios
de politica en Panama.

Cierto es que cuando se ha profundizado en ese campo del método del Derecho
tratando de encontrar un método para la Ciencia Politica, vuelvo a reiterar, no
hay que ser mas papista que el Papa. Este es un tema que ha sido también
revisado en un panorama mucho més abarcador, mucho més amplio que la visién
de ciencias sociales y ciencias naturales. Entonces, pienso que alli hay cabida
para muchas otras reflexiones y que no es el caso de anotarlas en este momento.
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Si tuviéramos que hacer un listado de problemas, que es algo que se examina en
ese articulo, tendriamos que hablar de programas académicos, instituciones de
investigacion, de los manuales, de la necesidad de publicaciones periddicas, de
los eventos periddicos de la disciplina e incluso de la percepcion publica, sobre
la cual no voy a ahondar, pero que consiste basicamente en que hasta hace muy
poco nadie podia distinguir a un politélogo de un politico. Y, a veces, los
politdlogos tienen la suerte de merecer la misma opinién que se tiene de los poli-
ticos en muchos lugares. ;No? "Este sefior estd hablando seguramente de algo
que tiene que ver con un interés personal, pero no estd hablando de ciencia”. Yo
pienso que esa percepcion ha ido cambiando en los 1iltimos afios a favor de un
reconocimiento publico de los especialistas de la Ciencia Politica que, incluso,
tienen una reflexion en los medios de comunicacién diferenciada. Nada mas esta
semana vicomo efectivamente a un politétogo europeo se le entrevistaba enun
periddico de 1a Ciudad de Panama desde la perspectiva de un experto cientifico
de la politica, lo cual es un cambio cualitativo interesante.

Bueno, volviendo a los problemas béasicos, en cuanto a los programas académi-
COs, si s0mos sinceros, no solamente existen los de Derecho dedicados a la politi-
ca, tenemos programas de Sociologia, de Relaciones Internacionales, de Admi-
nistracion Publica que son todas pautas claves de diversos abordajes de la politi-
ca, actualmente. El principal logro de esta ruta fue la Maestria en Estudios Poli-
ticos, de 1994 a 1995, con una tinica promocion que a todos nosotros nos dejé
una nostalgia, porque fue un programa muy valioso que lamentablemente no se
continuo.

Pero hay que plantearse si hoy solamente existe lo tradicional sin agotar, y la
verdad es que no. Siexaminamos los planes de estudio de la Universidad hoy en
dia, en parte por la competencia que hay entre las universidades, particularmente
las privadas, van a ver que existen otro tipo de programas. En UDELAS ahora
mismo existe una Maestria en Ciencias Sociales con énfasis, entre otras cosas, en
Ciencia Politica. En la Universidad de Louisville, en su sede panamefia, hay una
Maestria en Relaciones Internacionales muy dedicada al tema de la Ciencia Poli-
tica. Hay una diversidad de diplomados que periodicamente se estan organizan-
do sobre marketing politico, sobre derecho parlamentario. Vemos un interés
mayor de producir programas dedicados a la Ciencia Politica y, en este campo
observamos también Ia iniciativa de Ia Universidad de Panamé, de la Facultad de
Derecho, en particular,
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Quiero resaltar de todas maneras, lo que menciono acé, que es lo de SENACY'T.
‘Yo pienso que quizas no hemos, las personas dedicadas a ciencias sociales parti-
cularmente, aprovechado todavia las herramientas que nos proporciona SENACYT
para la investigaciéon. Lo digo asi porque, si bien es cierto que el 99.9% de las
preocupaciones de SENACYT pueden estar en las ciencias naturales y las tecno-
logias, que comiinmente entendemos como tales, también tienen un mandato so-
bre ciencias sociales y alli hay un circulo vicioso: si nosotros pedimos participar
encontramos participacion, encontramos espacio. Pero sinadie toca la puertay
pide apoyo para la investigacioén en ciencias sociales tampoco se van a producir
€s0s espacios espontdneamente.

Entonces, esto es un llamado de atencion, porque efectivamente nosotros hemos
encontrado respaldo para el Congreso Centroamericano de Ciencia Politica en
Panama, en el afio 2009, en SENACY'T, porque efectivamente hay recursos orien-
tados a hacer investigacion en ciencias soctales, pero tienen que ser obviamente
proyectos de calidad, bien planteados, bien organizados y que tengan la posibili-
dad de ser propuestos dentro de las fechas que propone SENACYT, pero pienso
que nos sirve a todos.

Otro problema entre comillas, porque es un problema de estrategia también, dice
que solamente podemos resolver lo que nosotros entendemos como un vacio de
formacién profesional de politélogos en Panama, a través de la creaci6n de pro-
gramas propios. Yo creo que los programas propios tienen una importancia
evidente, pero también hay que ver la relacién costo-beneficio y los impactos, es
decir, que si nosotros sabemos que vamos a necesitar veinte egresados anuales,
qué es mas estratégico para nosotros? Es decir, destinar recursos a la formacion
de veinte panamefios en universidades de ptimera linea en la sociedad para que
luego se integren a nuestra planta docente y nos preparen a las generaciones futu-
ras, 0 para que enriquezcan los centros de investigacion existentes o por crear.
Porque el problema con el conocimiento politologico es precisamente para esta
perspectiva, por lo menos, ;qué es lo clave?: la creacion del conocimiento
posicionado para estudiar la politica y los fenémenos politicos panamefios y, sin
embargo, la investigacion a veces no queda suficientemente actualizada, Ya lo
manifesto también el representante del IDEN, que es uno de los institutos claves
en materia de investigacion en ciencias sociales, si no hay dedicacion a la inves-
tigacion es poco el conocimiento que se va a producir localmente y vamos a
quedar muchas veces a merced del conocimiento que producen en otros centros
de investigacion.
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A veces, en algunos campos, al menos uno ve con claridad que la Universidad de
Salamanca esta mejor informada sobre la evolucion parlamentaria panamefia que
los centros de investigacion locales, y ni hablar de las universidades norteameri-
canas donde ustedes saben hay auténticos panamefidlogos, a los cuales les pagan
por investigar la politica panamefia. Entonces, el campo de la investigacién es
un campo que habria que enfatizar y preguntarse de qué manera balancear las inver-
siones e informacién locales, con las de formacién de personal en el extranjero.

En cuanto a los centros de investigacion ya se ha hablado aqui de eso. Yo pienso
que son destacables tanto los estatales -como el IDEN-, como los particulares,
aun cuando pienso que todavia no hah despegado en cuanto centros de investiga-
cién. Tanto el Centro para la Construceién Democratica de ULACIT, como el
de la Universidad Latina que, sin embargo, tiene una gran presencia piblica orga-
nizando eventos muy interesantes y muy utiles, aunque no son propiamente inves-
tigaciones. De tal manera que hacen actividades en torno a la disciplina y me
parecen rescatables y potencialmente con capacidad de crecimiento.

Hay centros histéricos como el CELA, CEASPA, etc., de larga trayectoria, enla
sociologia, sobre todo, que han hecho un gran camino. La cuestion es basicamen-
te reconocer tal vez aqui que las perspectivas sociologicas son las que han permeado
la investigacion politolégica durante mucho tiempo, a la par de esa veta
institucionalista del Derecho. No hay que negar al Derecho su capacidad expli-
cativa de algunos fenémenos o disciplinas. En la prictica pienso que se debe
seguir escribiendo sobre el disefio constitucional del Estado panamefio, sobre
garantias constitucionales, etc. Y ala par, la otra veta, la sociol6gica, donde hay
centros de investigacion que han hecho una larga trayectoria en este campo, pero
quedan abiertos algunos espacios evidentes donde hacen falta investigacion y
centros de investigacién que se puedan dedicar sistematicamente a esto.

Ahora, en el émbito parlamentario, desde el afio 2000, se cred el Centro de Estu-
dios Parlamentarios que est4 produciendo tanto eventos como productos de in-
vestigacion, pero también estd en una etapa muy incipiente,

Aprovecho la ocasion: el tema de los centros de investigacidn estatales vincula-
dos a las tomas de decisiones es particularmente relevante, porque acompafia la
toma de decisiones. Todos estamos acostumbrados a padecer en ocasiones que
algunos de estos escritos nuestros se han engavetado y cuando existen problemas
piiblicos se dice: "eso se investigo, se sabia lo que se iba a producir, jcémo es que
nadie lo anticipo?" Si se anticipd, lo que pasa es que la investigacién que se
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produjo no tuvo la divulgacion, no llego a los difusores para prevenir los proble-
mas o anticiparlos.

También hay otras organizaciones, entre ellas, el Centro de Iniciativa Democrati-
ca (CIDEM). Esta el IEPIS del Dr. Miguel Antonio Bernal, que publica mucho
también. Y el SENACYT, que recientemente contribuy6 a que se aprobaran en
la Asamblea varias leyes, pero una particular, la que crea el Sistema Nacional de
Investigacion, que es la que pienso es el manual que debe estar en el saco de todos
nosotros, porque alli es donde estan disefiadas las grandes lineas de lo que puede
ser la creacion de los centros nacionales de investigacion y de pertenecer como
investigadores individuales a centros o grupos de investigacion con beneficios de
orden remunerativo para aquellos que produzean investigaciones de calidad y
tengan una formacién homologable internacionalmente con los estandares que se
estan exigiendo. Esto es tan vélido para las ciencias sociales como para las otras
disciplinas del conocimiento.

En cuanto a los manuales y las publicaciones hay muchas publicaciones. "Ta-
reas", por supuesto, la Decana; los "Cuadernos Nacionales" del IDEN; la Revista
de la Asamblea que va por el No. 14; la "Revista Politica" del CIDEM, que ya va
porel No. 4. Pero, quizis, en este campo hay que ser francamente optimista: se
esta publicando y hay lugares para publicar y el que no puede imprimir papel
puede colgar sus articulos en internet. Este aspecto es menos agobiante hoy, alo
que era hace diez afios atras, pero quisiera subrayar de todas maneras ¢l tema de
los manuales. Ahino hay produccion muy buena. Pienso que hay una debilidad
notoria. Sivemos para qué se usa el libro de "Principios de Ciencia Politica" de
Quintero, todavia hoy, 50 afios después que se escribid, nos damos cuenta que
debe ser reemplazado lo antes posible porque se usa masivamente en escenarios
donde potencialmente pudieron ya haberse introducido perspectivas mucho mas
actualizadas y se vienen utilizando de una manera generalizada textos que deben
ser reconocidos por el valor que tuvieron en su momento, pero que ya estan am-
pliamente superados.

Hay compafieros que estan produciendo textos que desarrollan aspectos en parti-
cular, pues ahora el conocimiento es tan cuantioso que, ;como vamos a hacer un
manual o una enciclopedia? Hay que circunscribirse a producciones monograficas,
que es mas satisfactorio desde el punto de vista de la investigacién. Pero, si
estamos vinculdndonos al tema de la docencia, tenemos que ser conscientes de
que hace falta otro tipo de texto orientado particularmente al trabajo con los
estudiantes a otro nivel.
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En el presente trabajo se quieren destacar dos niveles de analisis. En primer lu-
gar, la importancia de la sociologia politica en la coyuntura actual. En segundo
lugar, las tareas urgentes que le competen a los cientistas sociales a principios del
siglo XXI. El trabajo se presento en forma de ponencia en el Congreso de Cien-
cia Politica realizado en la Universidad de Panamé en 2008. Esta dividido en tres
partes. En primer lugar se abordan los nuevos camines de las ciencias sociales
latinoamericanas. Este punto es de suma importancia ya que representa un rompi-
miento con las formas tradicionales de hacer ciencias sociales. En la segunda
parte, se plantea lo que se entiende por sociedad politica. Para este fin se utilizan
los conceptos desarrollados por Antonio Gramsci. El trabajo se cierra con un
enfoque de las ciencias sociales en Panama, especialmente su variante politica.
Porun lado, se abordan los aportes tedricos que mds influencia han tenido. Por €l
otro, algunos estudios empiricos sobre cultura politica realizados en los tiltimos
lustros.

L. LOS NUEVOS CAMINOS DE LAS CIENCIAS SOCIALES
LATINOAMERICANAS

Parafraseando a Marx, Ricord diria que cuando las ciencias sociales plantean
"nuevas ideas o nuevos derroteros, la vida social ha comenzado a plasmar los
materiales con que tendran respuesta estos requerimientos tedricos". Por su lado,
Marx apuntaba a que "la humanidad no se propone problemas que no pueda re-
solver... Mirando de maés cerca, se vera que el problema no se presenta mas que
cuando las condiciones materiales para resolverlo existen o se encuentran en esta-

Societas, Vol. 11, N°1 43



do de existir". Marx agregaria que esos problemas que caracterizan a una época,
surgen solo cuando estan dadas, o por lo menos en vias de darse, las condiciones
generales de su solucion,

Desde la perspectiva ideoldgica, el positivismo y el funcionalismo se enfrentaron
a problemas que requerian soluciones. Por un lado, la necesidad de crear las
estructuras para establecer una relacion fluida entre "barbarie" y "civilizacion",
Por el otro, generar las estructuras que legitimaran el "desarrollo” y el "subdesa-
rrollo”.

La critica marxista al positivismo y al funcionalismo, en sus momentos respecti-
vos, puso sobre Ja mesa la discusion sobre las clases sociales y la dependencia. En
la actualidad, el desarrollo ha dejado de ser el problema para los pensadores neo-
liberales. Su problema consiste en la reduccion de la participacion de los salarios
a la hora de la distribucion de la riqueza resultado de las relaciones sociales de
produccion. El discurso legitimador hace énfasis sobre las exportaciones de pro-
ductos no-tradicionales, la privatizacion, la desregulacién y la flexibilizacion.
La critica marxista ha buscado dos vias diferentes. Por un lado, un sector impor-
tante se ha reciclado arriando las teorias criticas e impulsando nociones
posmodernas. Por el otro, un contingente de pensadores marxistas ha elaborado
un pensamiento ain fragmentado que se cuelga de las nociones de las teorias del
sistema mundo capitalista.

Las ciencias sociales latinoamericanas han rechazado con éxito las visiones
posmodernas sobre un mundo desperdigado, asi como las nociones sobre el fin de
la historia. Sin embargo, no han presentado las teorias que explican el surgimien-
to de los gobiernos "progresistas” (deben entenderse como contrarios a los acuer-
dos de "libre comercio" promovidos por EEUU), sostenidos por partidos politi-
cos con vinculos muy fulertes con los movimientos sociales.

Nos corresponde identificar esos materiales que la sociedad est4 generando para
comenzar a teorizar. Podria ser, también, que comencemos a buscar a quienes han
identificado esos materiales y ya han iniciado el proceso de teorizacién.

El reto puede presentarse por dos vertientes. En primer lugar, aceptar la crisis y
sus consecuencias, proclamando que "la globalizacion es un hecho". Segin estos
pesimistas, hay que abordarlo desde una perspectiva empirica, centrando la aten-
cion en sus aspectos comerciales y de comunicacién. Aceptar la necesidad de
buscar nuevos conceptos y nuevas interpretaciones.
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La otra vertiente es explorada por Goran Therborn, quien plantea que la expan-
sidn capitalista contradictoria de EEUU en el siglo XXI - y todas las contradic-
ciones que implica - est4 creando nuevos escenarios dificiles de definir. Incluso,
Fukuyama ha recapacitado y ahora rechaza su famoso exabrupto hegeliano sobre
"el fin de la historia". "De alli la extraordinaria importancia de la teorizacién
global y, mas si se cabe, de las investigaciones empiricas globales. En la situacién
actual, una cierta humildad insolente parece ser la actitud intelectual méas adecua-
da. La insolencia ante las fuerzas del capital y el imperio, por mas poderosas que
sean'.

LA CRISISY EL NEOLIBERALISMO

Las politicas neoliberales son la respuesta a una crisis global generada por la
disminucién de la tasa de ganancia capitalista. Es consecuencia del fin del perio-
do de expansién capitalista que caracieriz6 la segunda pos-guerra. Expansion que
también significé una politica de contencién ejecutada por EEUU (el Plan
Marghall), la revolucion china, los movimientos de liberacion nacional y descoloni-
zacidn, larevolucion cubana y las expectativas desarrollistas en América latina.
Durante la pos-guerra, el debate sociolégico a escala mundial se desplazd de las
teorfas funcionalistas dominantes en EEUU a las teorias de la dependencia en
América Latina. Al igual que la mayoria de los debates tedricos del siglo XX, los
ejes enfrentaban a las corrientes marxistas con las mas conservadoras, en este
caso las neo-funcionalistas con sus referentes desarrollistas,

La crisis de acumulacion del capitalismo mundial de 1a década de 1970 produjo
un cambio significativo en torno al debate. Las politicas neoliberales no se pre-
ocupaban por producir més excedentes, intensificar la capacidad productiva de
los trabajadores o legitimar la dominacion de su sistema politico. Mds bien, la
nueva estrategia consistia en transferir las riquezas que habian acumulado los
trabajadores en el periodo de crecimiento a las cuentas de los propietarios. Estas
politicas se expresaron con claridad durante los gobiernos de Reagan y Thatcher,
en EEUU y el Reino Unido, respectivamente.

La discusion en torno a las nociones funcionalistas de ascenso social, de creci-
miento econdmico o integracion cultural se desvanecieron. El debate entre los
marxistas que sostenian la tesis de una articulacién de los modos de produccién,
por un lado, y de la superexplotacion basada en la teoria de la dependencia, por
el otro, se encontr6 con un sujeto (la clase obrera) debilitado.
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Mientras que en EEUU las teorias funcionalistas perdieron su base de sustento en
las Universidades de ese pais , el colapso de la Unién Soviética dejo6 a los marxis-
tas sin su principal contrincante tedrico. La teoria de la articulacion de los modos
de produccién perdi6 su referente empirico. A su vez, la corriente marxista de la
teoria de la dependencia entr6 en una crisis de la cual atin no ha logrado recupe-
rarse del todo.

La crisis de acumulacion capitalista tuvo un efecto casi inmediato sobre Ameérica
Latina. EEUU y los otros paises del centro de acumulacién abandonaron su poli-
tica de invertir en las 4reas productivas de la regién. Se inici6, sobre la base del
supuesto pago de la deuda y de la estabilizacién fiscal, un proceso de privatizacion
de las empresas nacionales, desregulacion gubernamental y flexibilizacion de la
fuerza de trabajo. La privatizacion frend la expansion de las economias naciona-
les y le entreg6 la dindmica politica a las grandes trasnacionales. La desregulacion
gubernamental, que pretendia "minimizar" los aparatos burocréticos, terminé
destruyendo las redes que hacian viable la gobernabilidad. La flexibilizacion
logré romper las estructuras organizativas de la clase obrera, destruyendo sus
sindicatos y quebrando sus partidos politicos.

El experimento duré menos de dos décadas, generando crisis financieras en las
principales economias de la region (Brasil, México y Argentina). Una combina-
cion de dos factores logrd inyectar nuevo oxigeno a los procesos sociales
colapsados de la region. Por un lado, el incremento de la demanda por materias
primas en el mercado mundial reincorporé con fuerza inusitada a Ameérica Latina
en ¢l circuito de comercio internacional. Casi todos los paises, desde Brasil, pa-
sando por Chile e incluso Paraguay, resolvieron sus problemas de divisas y de
crisis fiscal.

Por ¢l otro, donde existian bases sociales con tradiciones de organizacion politi-
ca se logré articular soluciones a nivel de Estado que le garantizaban cierta esta-
bilidad a los gobiernos pos neoliberales. En el caso de los paises donde no existia
una base social con tradicion politica arraigada, surgieron soluciones aparente-
mente espontineas con liderazgos populistas donde la participacion de las orga-
nizaciones populares e importantes fracciones del empresariado nacional esta-
blecieron nuevas reglas mediante reformas constitucionales y un fuerte liderazgo
desde arriba (Venezuela, Bolivia y Ecuador).

Saliendo de un pasado no tan lejano, en una enfrevista reciente, Guillermo O'Donnell
recuerda el papel del Estado, pero un Estado con capacidad de ejecutar:
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«Contra los credos de la década de 1990, cuando la forma de hacer politica era
sin el Estado y, si era posible, contra el Estado, ahora estamos descubriendo que
las buenas politicas, las politicas sociales que reconocen a los ciudadanos, las
politicas sustentables en lo econémico, necesitan un Estado més fuerte, més flexi-
ble, més inteligente. La llave de oro de toda buena politica seria, junto con pro-
ponerse buenas metas, preguntarse cuéles son las capacidades estatales necesarias
para llevar a cabo esa politica. En otras palabras, como habilitar las buenas inten-
ciones con los instrumentos estatales necesarios para implementarlosy.

Mientras que la mayoria de los paises de la region lograron hacer la transicion de
gobiernos administrados por neoliberales (endégenos o exégenos) a gobiernos
que administran las politicas neoliberales, hay todavia una minoria que sigue en
una situacion de inestabilidad. En este caso se destacan los gobiernos de Colom-
bia y México, ambos fuertemente intervenidos por EEUU y su politica militarista
financiada, en gran parte, por el trafico de drogas.

LOS RETOS DE LAS CIENCIAS SOCIALES

La relacién entre las ciencias sociales y los procesos politicos siempre ha sido
muy estrecha. Incluso, no se puede separar el desarrollo de las ciencias, en gene-
ral, de los procesos politicos que le dan fuerza y energia. En el caso de América
Latina, las universidades jugaron un papel central en el desarrollo de las ciencias
sociales en el siglo XX. Los debates en torno a las principales teorias se desarro-
llaron en los centros de estudios superiores. No hay que perder de vista, sin em-
bargo, que los grandes debates académicos y sus publicaciones tenfan su raiz
originaria (muchas veces distorsionada) en €l seno de los movimientos populares
e, igualmente, en los foros empresariales.

Esto explica el arraigo de las nociones de dependencia, tanto desde una perspec-
tiva empresarial ("la dependencia asociada™) como las nociones sobre la dialéc-
tica de la dependencia que planteaba la "desconexién" como finica alternativa.
Esta Gltima hacia clara alusion a los escritos marxistas sobre la teoria del valory
la apropiacién de los excedentes. Por otro lado, la teoria impulsada por los mar-
xistas "tradicionales” (de los partidos comunistas de la region) sobre "la articula-
cion de los modos de produccion” que pretendio rechazar las nociones dualistas
de tedricos funcionalistas que trabajaban afanosamente en sus laboratorios uni-
versitarios en EEUU.
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El investigador latinoamericano, en el campo de las ciencias sociales, era un
agente conscientemente comprometido con su clase social. Era un compromiso
con un proyecto de clase que identificaba con el desarrollo o crecimiento de la
regién. Por un lado, la clase obrera era la portadora de una vision de cambio
radical de la sociedad. Por el otro, una creciente masa de empresarios en ascenso
("clase media") representaba una transformacién de las instituciones sociales
anquilosadas. A diferencia de los cientistas sociales en otras regiones, que mu-
chas veces no comprendian que estaban insertos en una sociedad llena de conflic-
tos (se consideraban "observadores" de los acontecimientos, ocupando posicio-
nes "neuirales"), las ciencias sociales en la region tenfan un proyecto de sociedad.
El contraste saltaba a la vista con motivo de los golpes militares que se dieron en
las décadas de 1960 y 1970, cuando los cientistas sociales tomaban partido a
pesar de que sus vidas corrian peligro.

La crisis y el neoliberalismo han logrado fragmentar y dispersar las escuelas de
pensamiento social en la regién. En la mayoria de los paises, el trabajo tedrico se
hareducido a pocos investigadores. Se plantean, mas bien, problemas empiricos que
deben resolverse cualitativamente. Las nuevas corrientes social-demécratas de Euro-
pa, insertas en la ideologia neoliberal, han introducido conceptos como capital social
y cohesién social, que reemplazan las clases sociales y Ia lucha de clases.

POSITIVISMO Y SU CRITICA

La metodologia de la sociologia burguesa (positivista) intenta describir, clasifi-
car e interpretar los procesos socio-historicos de acuerdo a los criterios de vali-
dez utilizados en las ciencias naturales. La aparente validez de dicha metodolo-
gia presupone y es el resultado de la ansencia en las masas de una conciencia
critica y de su pasividad politica. Ademads, para esta corriente la conciencia criti-
ca es un obstdculo, mientras que la pasividad politica es una condicion favorable,
para el avance del conocimiento cientifico. En contraste, para Gramsei, la con-
ciencia critica y la voluntad humana organizada son los linicos elementos
superestructurales capaces de impedir el desarrollo "objetivo" de la ciencia y la
tecnologia. Gramsci, en oposicion al positivismo burgués y ciertas variantes mar-
Xistas, minimiza la dimension objetiva de los procesos naturales y sociales.

El factor subjetivo es de crucial importancia para la comprension de los procesos
histéricos, asi como también para la explicacion de los procesos cognitivos. Pero
como puede entenderse el papel que juega el factor subjetivo en el proceso
cognitivo? Ciertamente no en el sentido weberiano de la contribucion individual
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en el proceso de conocimiento. Para Gramsci, la accion colectiva de las clases
subalternas es la base, y el criterio mas importante, para la comprension de la
historia.

La sociologia marxista del conocimiento es, entonces, una forma de conciencia
critica, una forma de pensamiento ideoldgico. Esto implica que la validez de la
investigacion sociologica no reside en su funcion cientifica sino en su funcién
ideologica. Es decir, en su capacidad de organizar las experiencias de las masas.
En la medida que los soci6logos faciliten el proceso de organizacién de dichas
experiencias de una manera intelectual, su trabajo puede considerarse legitimo en
el marco de una teoria critica (marxista) de la sociedad.

LO POSMODERNO Y SU CRITICA

Enun articulo titulado "Problemas de la democracia y la politica democratica en
América Latina", Angel Flisfisch, Norbert Lechner y Toméas Moulin (en adelan-
te: FLM), que son, segim Agustin Cueva, los mejores y mas coherentes represen-
tantes de la sociologia "posmarxista" latinoamericana, presentan la vision del
Estado reformado. Agustin Cueva les hace una fuerte critica a su esencialismo.
Los mencionados autores plantean que la intervencion del Estado, después de la
ruptura con el modelo tradicional, "se interpretd en términos de un cierto
esencialismo del Estado. Por su propia naturaleza, el Estado no podia sino cum-
plir determinadas areas o funciones histéricamente progresistas. Este esencialismo
también ha tenido una connotacién social: por su esencia, las masas dominadas no
pueden ser sino estatistas. Frente al antiestatismo tradicional de los grupos domi-
nantes, los sectores populares son estatistas, en un sentido casi ontologico". Las
experiencias autoritarias latinoamericanas han puesto de manifiesto, y han servi-
do para constituir la conciencia de ese hecho. "El Estado no esta dispuesto por
esencia al desempefio de tareas histéricamente progresistas, ni es un ente que por
sitnaturaleza acompafie favorablemente el desarrollo y emancipacion de los gru-
pos dominados”.

Cueva sefiala que los autores tratan de descubrir la 16gica subyacente en los pro-
cesos histdricos, fabrican los acontecimientos que necesitan para justificar su propio
razonamiento. Cueva se pregunta quiénes contribuyen, de esta manera, a la cons-
truccién de ese pasado mitico. "Quién o quiénes fueron los pensadores latinoa-
mericanos que fundaron esa escuela del "esencialismo del Estado". No fue la
"teoria de la modernizacion" (Gino Germani y otros), ni la sociologia compren-
siva (de un Medina Echevarria, por ejemplo), ni la CEPAL (que tal vez seria la
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mas cercana a ello), ni la teoria de la dependencia y menos todavia el marxismo
leninismo, han postulado jamas lo que los autores chilenos les atribuyen. La sim-
ple idea de preguntarse hegelianamente sobre la "esencia" buena o mala del Esta-
do parece bastante ajena a nuestra tradicion.

A partir de la experiencia de la Unidad Popular chilena (que culmind en 1973
con ¢l golpe militar), la afirmacion de FLM resulta mas abusiva todavia, Pueden
decir, rindiendo fributo a la moda, que los tedricos y politicos de la Unidad Popu-
lary del MIR cayeron en una "vision insfrumentalista del Estado" al concebirlo
como el 6rgano de dominacién de una clase sobre otra u otras. Pero, no le pueden
endosar a esas organizaciones politicas la creencia de que el Estado "es un ente
que por su naturaleza, acompaiie favorablemente el desarrollo y emancipacién de
los grupos dominados". La discusion ganaria en concrecion si los autores precisa-
sen contra quién, en definitiva, estdn polemizando, y con base en qué evidencias.
¢ Sera verdad, por otra parte, que fueron las experiencias del Cono Sur las que
alertaron a tirios y troyanos sobre la posible conducta perversa del Estado con
respecto a la "sociedad civil"?

Sistema-mundo capitalista

El enfoque sistémico de los fundadores de la perspectiva sistema mundo capita-
lista - grupo que tomo6 fuerza en el Centro Fernand Braudel, en la Universidad del
Estado de Nueva York (de Binghamton), con Immanuel Wallerstein - desarrolla
los enfoques marxistas "dependentistas” del desarrollo. En su enfoque del sistema
capitalista el Estado-nacién ya no es la categoria central para estudiar las con-
diciones del desarrolio. Las sociedades se ubican con relacion al sistema mundo.
Launidad de la ciencia social (sociologia, economia, politica) tiene que dar cuenta
de los sistemas sociales bajo lanueva etapa del capitalismo global. El sisterna mundo,
sus ciclos ritmicos y tendencias como centro, semiperiferia y periferia en su conjunto,
en peculiares procesos de movilidad social ubican los problemas del desarrollo.

El desarrollo sostenible
La teoria del desarrollo sostenible plantea la interdependencia entre los distintos
tipos de capital -productivo, natural, intelectual, social- en el sistema cuyos entornos

deben controlar.

Los ecosistemas. Los actores del desarrollo deben ubicarse en funcion de esta
dindmica sistémica. Las nociones asociadas al desarrollo sustentable, a diferencia
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de las otras teorias del desarrollo - clasica o marxista -, no promueven el desarro-
llo econémico y la industrializacion sino el crecimiento humano desde un modelo
que aparenta ser indiferente al capitalismb o socialismo. Sometido al idealismo
weberiano, el desarrollo sustentable se desentiende de la historia, del Estado y de
las clases sociales. El discurso se sostiene en forina auténoma, pero sin avanzar en
direccién alguna.

II. LA SOCIEDAD POLITICA

Gramsci define sociedad politica como la parte de la superestructura que ejerce
la funcién de dominacion mediante sus apdratos juridicos y politico-militares del
Estado. En esto coincide con Lenin, quien concibe el Estado como el producto y
la manifestacién del caracter irreconciliable de las contradicciones de clase, lo
cual implica dominacion de una clase por otra, mediante la coercion con el fin de
conservar el orden establecido. Gramsci da un paso adicional y plantea que el
poder politico no consiste simplemente en dominacién, sino también en direc-
cién. Combina la coercién y el consenso que depende de la concepeidén dominan-
te en el mundo. Por consiguiente, el caracter coercitivo de la dominacion es parte
de la direccion econdémica e ideoldgica que ejerce una clase sobre las otras.

Si la sociedad politica es auténoma frente a la sociedad civil, el "gobierno poli-
tico" correspondera a una dictadura. En cambio, si 1a sociedad politica depende
de la sociedad civil, correspondera a un régimen democrético, pues éste refleja
una sociedad civil fuerte y por consiguiente hegemoénica. En tiempos normales la
coercidn serd eminentemente legal, mientras que en tiempos de crisis privara la
violencia militar. Burdcratas y militares son, pues, funcionarios de la sociedad
politica. Pero también defienden intereses econoémico-corporativos. En ciertas
situaciones puede surgir el "poder dual": La clase dominante no controla directa-
mente el Estado pero sigue representando el aparato de dominacion. También
puede ser que el aparato del Estado no sea efectivo en la represion y entonces
surjan, por gjemplo, organismos paramilitares que amparan los intereses econo-
mico-corporativos de las diferentes facciones de la clase dominante. Més alin
cuando la crisis se presenta en un pais con un proyecto nacional inconcluso, o
donde 1as clases sociales no tienen perspectiva nacional y que, por lo tanto, la
adscripcién y los intereses corporativos determinan una rapifia violenta por el
poder.

Es necesario insistir sobre la relacion entre la sociedad civil y la sociedad politi-
ca, porque cada una de éstas son "momentos de la superestructura”. Son la unidad
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dialéctica que constituyen la superestructura del bloque historico. El par dialéc-
tico de esta unidad se puede definir de dos maneras: coercion-consenso y/o direc-
cién-dominacion.

Puede ser que la clase dominante no controle directamente el Estado pero éste
sigue siendo aparato de dominacién. También puede ser que el aparato del Esta-
do no sea efectivo en la represion y entonces surjan, por ejemplo, organismos
paramilitares que amparan los intereses econémico-corporativos de las diferen-
tes facciones de la clase dominante.

LA RELACION ENTRE ESTRUCTURA Y SUPERESTRUCTURA

Igual que el marxismo clésico, Gramsci dice que la estructura esta constituida por
la base material de la sociedad. Esta impone limites al movimiento superestructural,
en el sentido de que la organicidad del vinculo estructura-superestructura consis-
te en que los elementos y la evolucion de la tiltima, en cualquier sociedad, corres-
ponde a un grado determinado del desarrollo de las fuerzas productivas (por
tanto, que el surgimiento de una nueva sociedad s6lo es posible si sus condiciones
y sus relaciones han germinado en el seno de la sociedad antigua). Pero dicha
evolucion también es obra de los "administradores de la superestructura”, Esto es
el bloque histérico: "la estructura y lag superestructuras forman un 'bloque histo-
rico', o sea, que el conjunto complejo, contradictorio v discorde de las superes-
tructuras es el reflejo del conjunto de las relaciones sociales de produccion".

Un bloque histdrico sera tal si se ajusta a las condiciones organicas que impone la
estructura socioecondmica. He aqui la indole de un movimiento superestructural
orgénico y de los intelectuales organi¢os. En coyunturas importantes alguno de
estos movimientos podra poner en peligro la hegemonia de la clase dirigente. El
resultado dependera de todos modos del caracter permanente del bloque histérico.

El aporte fandamental de Gramsci no consiste en la distincién estructura-superes-
tructura, sino en el vinculo organico entre ellas. Es fundamental por su gran utili-
dad en el analisis y la actividad politicos. En efecto, negar la primacia de la
estructura o de la superestructura, afirmando la unidad dialéctica de ellas, evita
los errores del economicismo y del ideologismo.

El economicismo, de estirpe mecanicista, proviene de atribuir primacia a la es-

tructura, privilegiando la lucha econémico-corporativa y condenando a la pasivi-
dad politica a las clases subalternas. El ideologismo, de estirpe idealista, despre-
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cia la estructura, privilegiando la superestructura, en la creencia de que la histo-
ria es sélo ético-politica y no depende de condiciones objetivas. Una linea co-
rrecta de accidn politica consistirfa en comprender que la politica solo es tal sila
vocacion de poder se sustenta en las condiciones objetivas, pero que garantice la
retroahpaentacmn de la practica por la teoria. Es decir, que progresivamente la
lucha econémica se transforme en lucha politica.

El aporte fundamental de Gramsci no consiste en Ia distincion estructura-superes-
tructura, sino en el vinculo orgénico entre ellas.

LA HEGEMONIA

El concepto de bloque histérico confiere al concepto de hegemonia un significa-
do novedoso. Segun Portelli, Gramsci acoge el legado leninista en cuanto el ca-
racter de clase, el papel de las alianzas y las relaciones de fuerza, como elementos
de anilisis de la hegemonia. Sin embargo, innova conrespecto 2 Lenin, en cuanto
al aspecto de direccion cultural-ideoléogica de la hegemonia.

La importancia que en el pensamiento gramsciano tiene la sociedad civil implica
larelevancia de la difusion de una concepeion del mundo (ideologia) en la socie-
dad por parte de la clase dirigente. A las clases "auxiliares” o "aliadas", tal difu-
sion se dara por adhesion, mientras que las clases subalternas seran absorbidas
mediante la atraccion de sus intelectuales, con la formacion de un sistema de
solidaridad entre todos los intelectuales. De esta manera se conforma un bloque
ideologico cuya fuerza depende del grado de hegemonia de la clase dirigente. La
disgregacion de dicho bloque ideoldgico provocara la preeminencia de la coac-
cidn progresiva hasta llegar a la dictadura. Segin esto, esqueméticamente, es
identificable sociedad civil fuerte, democracia y hegemonia frente a sociedad
politica preponderante, dictadura y dominacion.

La importancia que en el pensamiento gramsciano tiene la sociedad civil implica
larelevancia de la difusion de una concepcion del mundo (ideologia) en la socie-
dad por parte de la clase dirigente.

Cuando un bloque histérico se consolida, con base en una sociedad civil fuerte, la
clase dirigente logra cierto consenso en las clases subalternas. Los periodos dicta-
toriales son transitorios y sefialan el surgimiento de ofro periodo hegemédnico mas
estable y duradero. Cuando un bloque histdrico se consolida con base en el con-
trol del aparato estatal, sin que la clase dirigente se haya apoyado en las clases
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subalternas, y se haya comprometido con ellas, la dictadura puede ser permanen-
te y refleja cierta asociacién de hegemonia con dictadura. En este caso, los inte-
lectuales de las clases subalternas serédn radicalmente separados de ellas, los fru-
tos del desarrollo econdmico se concentran en los grupos econémico-corporati-
vos tradicionales y las timidas transformaciones sociales haran variar poco las
instituciones y mecanismos de participacion politica. Estos procesos son caracte-
rizados por Gramsci como "transformismo".

La irrupcion de un nuevo bleque histérico requerird no sélo de la ruptura de la
estructura con respecto a la superestructura, sino también de la consolidacién de
un nuevo bloque ideolégico, de una nueva hegemonia.

Cuando un bloque histdrico se consolida sobre la base de una sociedad civil fuer-
te, y la clase dirigente logra cierto consenso en las clases subalternas, los periodos
dictatoriales son transitorios y sefialan el surgimiento de otro periodo hegemoni-
co mas estable y duradero. Pero cuando un bloque historico se consolida con base
en el control del aparato estatal, sin que la clase dirigente se haya apoyado en las
clases subalternas y se comprometa con ellas, la dictadura puede ser permanente
y reileja cierta asociacion de hegemonia con dictadura.

El surgimiento y la direccién de un nuevo bloque historico estin precedidos de la
escision, por parte de la clase subalterna fundamental, del sistema hegeménico
dominante. Subvertir el orden establecido y crear uno nuevo a través de concien-
cia ideoldgica y organizacion politica son los dos aspectos de un proceso revolu-
cionario.

IIL. LAS CIENCIAS SOCIALES EN PANAMA

En Panama podemos identificar dos tendencias socioldgicas y, como consecuen-
cia, de la sociologia politica. Por un lado, la tendencia marxista encabezada por
Ricaurte Soler. Sin articularse a la corriente promovida por Soler, se pueden
mencionar como contribuyentes a la teoria marxista a Demetrio Porras, Didgenes
de la Rosa, Humberto Ricord y César de Leon. Por el otro, la tendencia que
podria llamarse weberiana expresada a través de sus discipulos funcionalistas:
Hernan Porras y Georgina Jiménez.

Soler suscribe la corriente marxista asociada con la articulacion de los modos de

produccion. Es decir, la politica se expresa en dos planos producto de diferentes
niveles de desarrollo de las relaciones sociales de produccion. Esta nocién fue
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criticada por la corriente asociada a la teoria marxista de la dependencia. La
apropiacion social del excedente generado por las relaciones sociales de produc-
¢idn ocupa el nicleo central de la produccién realizada por los marxistas criti-
cos. El Canal de Panama se ubica en el centro de Ja preocupacion en la medida en
que genera el excedente mas importante y, a la vez, se encuentra ligado en forma
dialéctica a las relaciones que se enmarcan en el sistema-mundo capitalista.

Segin Ruy Mauro Marini, la dependencia hay que entenderla como una relacién
social mediante la cual el sistema capitalista mundial superexplota a los trabaja-
dores de los paises menos desarrollados. Como consecuencia, se produce una
creciente separacion entre paises (del centro) que tienen una masa trabajadora
consumidora de "bienes salarios" y paises (de la periferia) cuyos trabajadores
s0lo consumen "bienes de produccién”. Se pueden mencionar a Juan Jované y
Marco A. Gandésegui como miembros de esta corriente,

LA HEGEMONIA DE LOS GRUPOS SOCIALES

Proveniente de una escuela funcionalista, Georgina Jiménez plantea el problema
del poder y el papel esencial de la clase media. Hernédn Porras desarrolla el
concepto antropoldgico de los grupos sociales y lo asocia con el concepto de
poder. El modelo tedrico dominante en el siglo XX entre los grupos dominantes
panamefios se definid como una lucha conceptual entre ¢l concepto de clase
(Georgina Jiménez de Lopez) y de grupo social (H. Porras). Liberal y conserva-
dor. A principios del siglo XX, la hegemonia la tiene el concepto antropolégico
de grupo social.

Con motivo de la celebracion del cincuentenario de la Repiiblica de Panama en
1953, Hernén Porras contribuy6 con un ensayo a la interpretacion y significado
de la fecha. Enun pasaje poco conocido, Porras sefiala que al finalizar la guerra
civil de los Mil Dias en 1902, que precedié en forma inmediata a la separacién de
Panam4 de Colombia, la alianza politica entre Azuero y Santa Ana "era la duefia
del pais y que sélo fuerzas militares extranjeras habian podido arrebatarles la
victoria". La alianza politica de Azuero y Santa Ana, como la llamé Porras, reco-
gia las expresiones mas articuladas de los movimientos sociales que se agitaban
politicamente en el marco de las grandes transformaciones econdmicas que expe-
rimenta el pais y el mundo a fines del siglo XIX y principios del siglo XX.

Porras sefiala a renglén seguido que nunca habia estado la clase dominante pana-
mefia en condiciones tan angustiosas como en 1903. "La alianza de fuerzas popu-
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lares habia neutralizado a los "capitalinos blancos" asi como a sus aliados
interioranos y dominaba a la Reptblica... Bajo estas condiciones amanecié “el 3
de noviembre’, fecha cumbre para nuestra historia, pero més memorable atin para
el grupo (dominante) que discutimos. En cuestion de horas, este pufiado humano
de increible resistencia cambid su porvenir y el del pais..."

La interpretacién de Porras sittia sobre el tablero a cuatros clases sociales con
intereses de ejercer su dominio sobre la formacion social panamefia. Por un lado,
la clase tradicionalmente dominante que ejercia su poder mediante el control de
Ia zona de transito y sobre los excedentes que arrojaba su insercion en el proceso
de produccion a escala mundial. Esta clase estaba enclavada en la pequefia Ciu-
dad de Panamé que se asomaba sobre el Pacifico. Segiin Porras, los "blancos
capitalinos”, como llamaba a la pequefia élite dominante que residia en la capital
panamefia, contaban con un aliado en el interior del pais que era formada poruna
clase de terratenientes arruinados. (Su papel en la guerra de los Mil Dias aparen-
temente fue desastroso, pero apareci6 oportunamente después del 3 de noviem-
bre de 1903 suscribiendo mediante acuerdos municipales la separacion de Bogo-
ta).

Por el otro lado, la clase subordinada del arrabal de Santa Ana, formada por un
pequefio grupo de profesionales y una masa de trabajadores cuya principal carac-
teristica era su inestabilidad como consecuencia de su insercién parcial en la
economia "transitista". Esto explicaria la asercion de Porras en el sentido que "el
arrabalero saco una aficion por los gobiernos de hombres fuertes". La dinamica
social de Azuero la define una masa dispersa de pequefios productores agricolas
que, segtin Porras, también tiene inclinaciones populistas e inclinaciones hacia
los hombres fuertes. Esta combinacion que hace Porras, quien insiste en la "afi-
* cidn de Azuero y Santa Ana por los gobiernos de hombres fuertes", tiene impor-
tancia a dos niveles. Por un lado, son productores (agricolas y artesanos) que
exigen un gobierno que garantice estabilidad econdmica y un minimo de previ-
sion para la realizacién de sus mercancias. Por el otro, esti presente el elemento
econdmico en comiin que facilit6 la alianza politica.

Para Porras, como resultado de la guerra civil de los Mil Dias "la alianza de
fuerzas populares" habia neutralizado a capitalinos y terratenientes arruinados.
Como consecuencia, "la hegemonia intelectual (de los capitalinos transitistas)
estaba perdida”. La declaracion de independencia por parte de este ltimo grupo,
y la participacién de EEUU que la hizo posible militarmente, fue su respuesta a
los acontecimientos acaecidos como consecuencia de la guerra civil y su pérdida
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de 'hegemonia intelectual'. Porras concluye que "el efecto historico a largo plazo
fue que las fuerzas politicas populares comenzaron a ser atraidas hacia el pensa-
miento econdémico de 1a zona preponderante”. En otras palabras, la clase econd-
micamente dominante de la zona de transito, los "blancos capitalinos", definida
su preeminencia después de la independencia de 1903, se dio como tarea recupe-
rar su hegemonia sobre el arrabal de Santa Ana y sobre los pequefios productores
de Azuero.

Ricaurte Soler interpreta la independencia de 1903 como una derrota para lo que
el llama la oligarquia panamefia. En este caso, "los blancos capitalinos” como los
llamara H. Porras, u "oligarquia” a la usanza de Soler, fueron derrotados por los
intereses de EEUU que se apoderaron de 1a zona del Canal. El convenio firmado
con EEUU para construir el Canal de Panamd, y de paso para proteger la nueva
Repiblica, redujo a "la clase dominante de la zona de transito a la propiedad
inmobiliaria - rentismo de casatenientes - para lo cual prestaba favorable coyun~
tura la explotacion de los obreros que trabajaban en la Zona del Canal".

Sin duda, el protectorado norteamericano sustituy6 al proyecto colombiano, per-
mitiéndole a la 'oligarquia’ panamefia recuperar su "hegemonia perdida” frente a
los otros sectores sociales del Istmo.

La lucha por la hegemonia preside los movimientos sociales del siglo XX y defi- "-
ne el cardcter de la democracia panamefia. En el transcurso del siglo pasado los °
movimientos sociales definieron sus objetivos en términos politicos. En algunos -

casos, plantearon su integracion al sistema politico-¢lectoral democratico exis-
tente y, en otros, la creacion de un sistema democratico nuevo. Entre estos alti-
mos se pueden enumerar los proyectos politicos reformistas y los revoluciona-
Tios.

La democracia panamefia del siglo XX puede definirse, siguiendo el pensamiento
de Porras, como la biisqueda de la "hegemonia perdida”. Los avances de las ca-
pas medias y sus aliados de las clases obrera y campesina pusieron en tension la
fabrica social del pais a lo largo de la centuria, Durante el siglo pasado la clase
transitista perdié la hegemonia en tres ocasiones (1902, 1931 y 1968). En igual
nimero de ocasiones (1903, 1941 y 1989) la recuperd con el apoyo militar de
EEUU. Los fracasos de las capas medias y sus aliados asi como las intervenciones
militares norteamericanas explican la debilidad de la democracia panamefia. Es
probable que la segunda (las intervenciones militares) explica, aunque sea solo
en parte, la primera (los fracasos de las capas medias y sus aliados). Ya lo hemos
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planteado en otra oportunidad, "la estéibilidad de un régimen democratico no es
viable en el marco de una sociedad ocupada militarmente por un ejército extran-
jero. Igualmente, la democracia no deja de ser un mito, si el régimen que la
sostiene tiene como fundamento la doctrina de seguridad esbozada para la region
por EEUU". Durante gran parte de la segunda mitad del siglo XX la seguridad
hemisférica se enmarcaba en la "guerra fria". A principios del siglo XXI lanueva
ideologia que sirve de base a la seguridad, a escala mundial, parece ser la "guerra
contra el terrorismo".

Investigaciones sobre cultura politica

Los temas principales sobre los cuales se desarrollaban los debates politicos en
Panama durante el siglo XX tendian a dejar la forma de hacer politica y a la
democracia, en particular, en un lugar secundario. Los problemas centrales de los
debates politicos giraban en torno a la soberania y al desarrollo. En la década de
1970, sin embargo, coinciden dos acontecimientos que hacen cambiar el niicleo
central del debate,

Por un lado, los tratados del Canal de 1977 suponen un fin a la cuestion de la
soberania al comprometerse EEUU a abandonar la Zona del Canal, a evacuar sus
bases militares y a pasar el Canal de Panam4 a administracion panamefia (pasos
que se cumplieron de acuerdo con lo pactado). En ese mismo periodo se produce
la crisis de sobreproduccion capitalista que dismimuye las tasas de ganancia e
inaugura las politicas neoliberales a escala global. En la década de 1980 comen-
z6 a aparecer en los discursos politicos, de los sectores que llamaria H. Porras los
"blancos capitalinos”, la nocién asociada con la democracia como una alternati-
va al régimen militar. Igualmente, el gobierno militar le hace concesiones a las
instituciones financieras internacionales que insisten en la ejecucion de ajustes
econdmicos. Contribuyen a modificar el eje central del debate, por un lado, los
tratados del Canal Torrijos-Carter firmados en 1977 y, por el otro, la nueva poli-
tica econdmica iniciada con las politicas de ajuste a partir de 1983.

La cuestion nacional y los problemas de desarrollo fueron los temas de mayor
interés para los estudios que realizan los intelectuales vinculados al proyecto
hegeménico contrario al transitismo. En la década de 1980 comienzan a aparecer
los estudios sobre la democracia, en el marco de un creciente movimiento contra-
rio al régimen militar. La cuestién nacional, asociada con Ia lucha por la sobera-
nia, le presenta un reto a la democracia en la medida en que se plantea cual debe
tener prioridad. Para algunos autores, la consolidacién de la nacion se presta para
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el desarrollo de la democracia. En cambio, para otros es a la inversa, la democra-
cia puede contribuir al desarrollo de un proyecto nacional.

En la década de 1990, después de la invasion norteamericana, la democracia se
convierte en el punto central de los debates, desplazando la cuestién nacional y
los problemas de desarrollo. A la cabeza del debate se colocan varios intelectua-
les norteamericanos que con sus estudios plantean las posibilidades de que Pana-
m4 avance por la senda democratica y pueda darle solucion adecuada a los pro-
blemas econdmicos y culturales.

Entre los panamefios, después de algunos esfuerzos infructuosos por teorizar en
torno ala democracia y sus implicaciones para el futuro, se impone un incémodo
silencio. Algunas figuras - como Arias Calderén, Mario Galindo H. y Ardito
Barletta. - reaparecen deseosas de contribuir al debate pero sin mayor impacto.
Desde una perspectiva mis contestataria, los escritos de Simedén Gonzélez y de
Rubén D. Rodriguez P. intentan redefinir el debate sobre la base del rescate de
ciertos valores nacionalistas (populistas) que tampoco tienen mayor resonancia.

Estudios empiricos cuantitativos

Los estudios tedricos sobre la cultura politica y la democracia, en particular, no
han sido proliferos en el caso de Panamad. Puede agregarse que igual suerte han
tenido los estudios empiricos sobre la democracia. A continuacién revisare-
mos cuatro encuestas realizadas sobre cultura politica entre 1993 y 2004. El
primero lo efectud el CELA en 1993. Seguido por un estudio de la AID (de
EEUU) en 1994, También un abordaje que hizo el instituto Procesos de San
José de Costa Rica en 2003 (realizd otro en 1998). Finalimente, un trabajo del
PNUD realizado en 2004.

Uno de los primeros estudios de este tipo lo realizoé el CELA en 1993-1994 en el
marco de la campaiia electoral de aquella época. El estudio centrd su atencién en
describir a los electores, sus preferencias y determinar qué valores los motivaban
para definir una cierta conducta politico-electoral. El estudio fue publicado en
una serie de ocho revistas Coyuntura y cinco informes, publicaciones que fue-
ron difundidas ampliamente con propdsitos educativos.

Se realizaron un total de cinco encuestas nacionales entre septiembre de 1993 y

marzo de 1994, cubriendo un promedio de 1200 personas adultas (en sus hoga-
res) en cada ocasion. Los resultados del estudio le permitieron al CELA concluir
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que el voto de los panameifios estd asociado a su grupo de edad, a los niveles de
educacidn que tiene la persona, a su nivel de ingreso y al lugar de residencia.

Se demostrd que "las personas con mis educacién tienen mas interés en votar."
Donde existe mayor apatia es en el sector de personas sin educacién o con prima-
ria incompleta (10 por ciento). A su vez, "se detectd que mientras mas cémodala
situacién econdmica de la persona, méas probable que gjerciera su derecho a voto.
E190 por ciento de las personas con ingresos medios y altos dijo votarian (sélo el
80 por ciento de las personas con ingresos muy bajos dijo lo mismo)."

Meses més tarde, a fines de 1994, la AID y la Agencia de Informacion de los
EEUU realizaron un estudio empirico sobre la cultura politica de los panamefios
basada en una encuesta a 1138 personas. Segiin el informe, "el éxito de la elec-
cién aparentemente le ha proporcionado a muchos panamefios la posibilidad de
revaluar los componentes basicos de su democracia. Los descubrimientos, pro-
ducto de la encuesta realizada en septiembre (de 1994), sefialan que los paname-
fios se sienten bastante positivos sobre su nivel de democratizacién en cuatro
areas claves: elecciones libres, libertades civicas, Estado de derecho y responsa-
bilidad (accountability) gubernamental y transparencia.”

Las agencias norteamericanas indican en 1994 que "es més probable que perso-
nas con educacién universitaria reconozcan la importancia de ciertos aspectos
claves para la sociedad en que viven y, al mismo tiempo, reconocer que no exis-
ten. Como consecuencia las contradicciones (dissonance) que presentan las per-
sonas con mas educacion es relativamente alta, lo que refleja un desconocimiento
sobre la democracia en los sectores con menos educacion.”

En 1998 y 2003 el centro de investigaciones PROCESOS, con base en San José
de Costa Rica, realizé sendas encuestas para "describir y analizar la cultura
politica de la poblacién adulta... Dos objetivos igualmente importantes, (fue-
ron) comparar esa cultura politica actual con la que fue expresada hace cinco
aflos y contrastar las particularidades de cada uno de los paises de la
(sub)region.”

Segin PROCESOS, en 2003 "alrededor del 50 por ciento de los panameiios dijo
ser orgulloso o estar satisfecho con la democracia que hay en el pats. De lamisma
manera, el 50 por ciento de los entrevistados dijo creer que Panama es un pais
democrético. La encuesta presenta a los grupos con mas probabilidades de ascen-
so social (educacién) como los mas descontentos con la democracia panameiia."”
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Este ltimo punto reitera los resultados arrojados en encuestas realizadas en la
década de 1990.

La encuesta también sefialo que "el 79,2 por ciento de los panamefios dijo creer
que la realizacidn de elecciones en forma periddica era importante. La frustra-
cion por la falta de soluciones no debilita Ia creencia en las instancias politicas
como son las elecciones. A pesar de los problemas como el desempleo y la pobre-
za, los panamefios creen en las reformas politicas como forma de resolver las
limitaciones de los gobiernos."

En 2004 el PNUD realizd una encuesta en varios paises latinoamericanos (inclu-
yendo a Panam4) causando algunas sorpresas. La méas importante era que el 54
por ciento de los latincamericanos aceptarian un gobierno no democratico si ga-
rantizara la solucion a los problemas economicos. Segin el prélogo al informe
final, de Mark Brown, administrador del PNUD, "el corazon del problema es
que, si bien la democracia se ha extendido ampliamente en América latina, sus
raices no son profundas. Asi, el Informe advierte que la proporcion de latinoame-
ricanos que estarian dispuestos a sacrificar un gobierno democratico en aras de un
progreso real socioecondmico supera el 50 por ciento." El estudio abarca indica-
dores de desarrollo de 1a democracia, las percepciones sobre la democracia y las
percepciones sobre los dirigentes (gobernantes, partidos politicos, corrupcion,
entre otros aspectos).

En términos politicos, la democracia se convierte en el mecanismo mediante el
cual se consolida un proyecto de hegemonia (consenso més coercion) de una
clase sobre las restantes. El desarrollo nacional, por otro lado, pretende alterar el
proyecto de hegemonia generando una nueva correlacion de fuerzas entre las
clases sociales. Como dice Cueva, no est4 definido qué clase social puede promo-
ver la democracia o el desarrollo. Es una cuestién de qué clase social es
hegemonica.

Parafraseando nuevamente a Marx, "el problema no se presenta més que cnando

las condiciones materiales para resolverlo existen o se encuentran en estado de
existir”.
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DESAFIOS DE LA CIENCIA POLITICA
COMO DISCIPLINA

Juany Guzman

Coodinadora Académica Regional de FLACSO.

Gracias por esta oportunidad para convetsar sobre Los Desafios de la Ciencia
Politica como Disciplina, sobre todo por lo que estin haciendo ustedes como
Jornada Preparatoria para ese Congreso Cientifico Nacional, que me parece un
gran criterio de oportunidad, muy valiente, es un tema que implica enfrentar la
diversidad de los intereses, la diversidad de los actores y qué otra cosa sino que el
juego de la politica.

Entonces, una de las areas de investigacion que ustedes estan abriendo en Ciencia
Politica es el juego de como abrir una carrera de Ciencia Politica en la Universi-
dad de Panama, porque un poco es ver cuales son los intereses de ese juego, cudl
es el desarrollo institucional, el entorno de formacion, capacitacion académica,
si se puede qué intereses, con qué recursos se mueve la gente, en qué escenarios se
mueve, quiénes son mis aliados, quiénes no son mis aliados, cuéles son los princi-
pales hechos que me pueden llevar a esto. Es realmente apasionante, incluso para
verlo como objeto de la politica.

He aprendido mucho de las personas que nie han precedido en el uso de Ia pala-
bra. Me ha [lamado la atencion que casi no he escuchado palabras que cuando
uno piensa en Ciencia Politica como que las pronuncia mucho, como gobierno,
como partidos politicos, como intereses eh juego. Hay que pensar todas esas
cosas que la Ciencia Politica trae a la superficie. Me gustaria que hablaramos un
poquito sobre estos temas, que es lo que queria compartirles a ustedes, lo que
llama Lerdo, la Ciencia Politica en Centroamérica.

Ya uno de los expositores se refirié (yo llegué tarde y no pude escuchar el inicio)
al Estudio que hizo la Red Centroamericana de FLACSO sobre las Universida-
des Publicas, el caso de Antropologia, Historia y Ciencia Politica, de cuyos resul-
tados en algunas cosas discrepo porque hace muchas generalizaciones y yo creo
que tenemos que pensar un poco mas.
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El tema de los ejes transversales estd hoy presente en la Ciencia Politica como
disciplina. El tema del desafio del desarrollo vertical de la Ciencia Politica
como carrera, grado, postgrado y fitalmente como programa. Las principales
areas tematicas. De donde surgen las preguntas para la formacién en Ciencia
Politica. Y la relacién causa-disciplina muy afines, como las hijas grandes que
llamamos.

Efectivamente no quisiera repetir lo que ya plante6 el Sr. José Lasso ante-
riormente, pero si quisiera sefialar que en relacioén con la Ciencia Politica en
la regién hay dos estudios: uno es este de FLLACSO, del Programa Centro-
americano de Postgrado, pero otro lo acaba de hacer ASDI, 1a Cooperacién
Sueca, evaluando las Ciencias Sociales en la region. Y es que lo que hoy se
plantea es que la Ciencia Politica arrastra también con las otras Ciencias
Sociales, la deuda que tiene la sociedad centroamericana con ese desarrollo
académico, en términos de presupuesto, de infraestructura, de carrera de li-
cenciatura.

Esto es particularmente cierto en relacién con la Ciencia Politica. Como ustedes
saben solamente en Guatemala y Costa Rica hay carrera de Ciencia Politica. En
el resto de los paises de la regidn centroamericana, las experiencias son a nivel de
postgrado. Esto da una suerte de "defecto de origen". En el caso particular de
Panama, la carrera se llama Derecho y Ciencias Politicas. No hay licenciatura en
Ciencia Politica en sentido estricto. Voy a volver un poquito sobre esto, sobre
qué implicaciones tiene.

Lo que si ha variado mucho es el tema de la infraestructura. Es importante saber
que ]a Ciencia Politica se ha salido de las universidades ptiblicas. En realidad
esté en las universidades privadas, sobre todo, en las jesuitas de la region.

Hay carreras de Ciencia Politica en Facultades de Ciencias Politicas y Socia-
les. En la Universidad Jesuita de El Salvador est4 el Postgrado de Estudios
Centroamericanos. Después vamos a ver que hay postgrados sin nombre de
Ciencia Politica que son en realidad de Ciencia Politica, y hay postgrados
que se denominan de Ciencia Politica, pero que no son en verdad de Ciencia
Politica. Es lo que Salvador Sénchez hace un momento decia. Tenemos que
empezar a ser mas flexibles, sin ser demasiado dogmaticos, pero sirigurosos
sobre lo que estamos hablando exactamente y, sobre todo, en relacién con el
presupuesto.
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La Ciencia Politica atin en el marco de las Ciencias Sociales ha sido marginalizada
en los presupuestos universitarios, aunque las ciencias sociales ya de por si tienen
muy poco presupuesto.

Hay otro tema que tiene relacion con los cambios ocurridos en el escenario insti-
tucional o académico de las universidades pablicas, con respecto de las privadas.
En solamente 20, 6 30 afios para exagerar, las universidades piiblicas han pasado
de ser "la Universidad" (la "Universidad de Panama", la "Universidad de Costa
Rica"). Enmis tiempos todavia deciamos a un taxi: "lléveme a la Universidad",
ahora es imposible. ;Por qué las universidades publicas estan llenas a su maxima
capacidad y, sin embargo, son solamente 15 universidades frente a 140 universi-
dades privadas de las de a de veras, porque encima sabemos que hay otras que no
lo son?

Hay otro aspecto que hay que tomar en cuenta y es la relacion que tiene la Cien-
cia Politica con su planta docente. Miren, si las Ciencias Sociales, en el marco
del conocimiento cientifico, dicen que es donde estdn las mujeres, que los hom-
bres estudian carreras técnicas o de las ciencias exactas, en la Ciencia Politica
hay una relacion mucho més inequitativa en términos de género. Es fundamental-
mente una carrera de hombres, una disciplina de hombres. Estono essdloenla
region, también en América Latina, en Europa y Estados Unidos. La escasa can-
tidad o niimero de profesores propiamente de Ciencia Politica tiene que ver con
las razones que ustedes han explicado anteriormente, por el desarrollo institucio-
nal que ha tenido la Ciencia Politica: yo soy profesor o profesora de Ciencia
Politica, pero en realidad yo soy abogada; yo soy profesor, pero en realidad yo
soy... Entonces, la cantidad de profesores de Ciencia Politica no s6lo varia en
relacidn a los politdlogos, sino también en relacion a la identidad del docente:
Bueno, yo soy un profesor de Derecho, pero estoy dando Ciencia Politica, por
ejemplo. Eso pasa en la mayor parte de las universidades.

El otro tema serio es el trabajo académico. El grado académico se amplia en
términos de género. Las mujeres tienen un nivel de grado académico menor, pero
esto es muy grave sobretodo en los paises que sin tener la carrera de Ciencia
Politica empezaron los postgrados y cuesta tener la cantidad de gente suficiente
con la formacion de Ciencia Politica con nivel al menos de maestria.

El tema de la carga académica y de la relacion laboral se relaciona porque la
docencia en las universidades publicas, pero también en las universidades priva-
das, es mal pagada. Entonces, no sélo la carga académica a veces es superiora las

.
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posibilidades de una docencia de calidad, sino que tienen que darse muchos cur-
sos, combinarse con otros trabajos para que funcione. Con eso no estamos dicien-
do que lo ideal es que la gente diese trabajo completo en la Universidad porque
sabemos que es irreal. Lo que hay que reconocer es que eso le imprime ya unas
ciertas soluciones, lo cual afecta la imagen de la disciplina que queremos proyec-
tar.

Y después esta el tema de la evaluacion del desempefio a lo cual queremos refe-
rirnos un poco, porque si pensamos en el desarrollo de la disciplina de manera
institucional, uno ve que es dificil, complicado, pues estamos en una gran cultura
de la evaluacion: evaluacion de la disciplina, del docente, del estudiante y del
programa. Ya no se trata simplemente de crear una carrera mas. Esto es princi-
palmente un desafio que nos planteamos como universidades piiblicas, porque a
veces las privadas no tienen tanto conflicto en relacion con la calidad, pero las
universidades piiblicas si tenemos que enfrentarnos a ella porque tenemos que
rendir cuentas respecto de nuestro trabajo, en el sentido de lo pliblico.

Esta es la parte mas institucional. Después estd la otra cara de por qué estudiar
Ciencia Politica, por qué estar en el Departamento de Ciencia Politica. Y en esto
hay que reconocer paradojas. Por un lado, con el fortalecimiento de la instaura-
cion de los regimenes democraticos, la disciplina de Ciencia Polilica, la carrera y
postgrados, han experimentado un incremento en su matricula: hay més estudian-
tes a los cuales les interesa estudiar Ciencia Politica, pero simultaneamente hay
que reconocer que no en todas las universidades publicas la gente entra a las
Ciencias Sociales en general y a la Ciencia Politica en particular como primera
opcidn, sino para poder entrar a la Universidad. Y esto complica los temas de
graduacion, de desercion; esto hay que pensarlo mucho para imaginarse el desa-
rrollo de una disciplina. Eso tiene un correlato que tiene que ver con la docencia,
por las caracteristicas que tiene el espacio institucional que son las dificultades
en términos de la produccion académica a la que ya ustedes se refirieron y sobre
lo que yo coincido totalmente.

Es importante seiialar, sobre todo en Ciencia Politica, que estamos llenos de bi-
bliotecas privadas: es "mi biblioteca personal” con "los libros que yo he compra-
do con mi esfuerzo". Pero ella no la socializamos, lo mas que hacemos es hacer
una copia para los estudiantes, pero eso no nos lleva a construir comunidad aca-
démica. Tenemos que institucionalizar procesos para actualizar nuestras biblio-
grafias, Ustedes hablaban de un manual o de un libro que utilizan de hace muchos
afios, pero "yo me puedo dar el lyjo...", "yo", me refiero a cada uno de nosotros,
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pues "yo me puedo comprar un libro y tengo mi biblioteca", pero tenemos que
trascender un poco eso para ampliar el circulo de intersubjetividades para cons-
truir comunidad académica y sobre todo socializar con los estudiantes.

Con la instalacién de la democracia o con la opcién de América Latina por la
democracia, en practicamente todos los programas de Ciencia Politica, en mate-
ria de docencia e investigacién politicas, se habla de cémo hacer para que €l
curriculum o el pénsum estén permeados por estos tres ejes transversales: dere-
chos humanos, ética y fortalecimiento de la democracia.

El primero, sobre derechos humanos, es bien importante porque nos muestra que
la Ciencia Politica puede visibilizar todo el tema de la diferenciacién social de
esa cindadania diferenciada y de esos actores diversos con infereses diversos y
que en el juego de la politica no se mueven solo los que tienen plata y los que no
la tienen, los que estan ocupando cargos en el gobierno y los que no, porque hay
encima otros ejes de articulacion mucho mas complejos que vienen dados por
género, edad, discapacidad, diversidad étnica, nacién, etc. Entonces, dar un poco
cuenta de eso en los cursos, areas temadticas, es un desafio muy importante. Ade-
mas, nos enfrentamos a un contexto en el cual nos cuesta que resulte atractivo,
que diga algo nuevo la Ciencia Politica para los estudiantes, en un contexto de
desgano y de desafeccién, de desmotivacion generalizada en la que estamos. Cémo
inyectar una novedad a la ensefianza y a la investigacion si no tratamos de recono-
cer esos intereses diferenciados en Ia poblacién y que los estudiantes se vean ahi,
los jovenes y la poblacion se vean ahi. El tema de jovenes o de poblacién adulta
mayor empieza a despertar: jmird, esos otros existen! Es una manera no de redu-
cir a los intereses econdmicos, sino ver la pluralidad de los intereses.

Otro eje transversal es la ética, tanto en la investigacion, pues estamos hablando
de los actores a los que investigamos, como también en la formacién y en la
concepcidn para el desarrollo de una cultura de rendicién de cuentas, de sentido
de lo ptiblico, de dar cuenta de que no estamos apropidndonos del conocimiento
de una manera privativa, sino que estamos participando del conocimiento para
devolverlo a la sociedad. Sobre todo lo que significa para las universidades
publicas estar financiadas en lo pablico con el dinero de la colectividad, para
formarnos y devolverlo.

Después esté el tercer eje transversal que es relativamente nuevo en la Ciencia

Politica como una opcién especifica para el fortalecimiento, para la ampliacién y
profundizacién de la democracia. Cursos sobre Democracia y Derechos Huma-
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nos entran de manera directa. En la exposicién del Coordinador del Area de
Democracia del IDEN, decia que en un tiempo todos los Programas se llamaban
"Democracia..." Un poco laidea en la Ciencia Politica hoy es en qué medida eso
ayuda para una determinada concepcién de democracia, para una ampliacién del
concepto de democracia y para una mayor participacion.

Siendo asi el rollo, €l nudo del asunto es la apuesta por el desarrollo vertical, es
decir, no empezar de arriba, sino empezar por lo que llaman "normas de origen".
Ahora, con los TLC todo es norma de origen, pues es "formacion de origen":
cémo hacer para crear una carrera, 1o que significa crear una carrera de Ciencia
Politica para decirlo asi, la curricular. Estamos hablando en términos generales,
si hay semestres o cuatrimestres, no sé ustedes como estén organizados, pudieran
ser 8 semestres para el bachillerato o diez semestres para la licenciatura, o si no
tienen bachillerato, entrar directamente a la licenciatura con un promedio de 15
créditos por semestre, en cursos que tienen que valer cada uno tres créditos, para
decirlo de alguna manera. En promedio serian 150 créditos, 5 afios, mas el traba-
jo final de graduacion. Eso significa una apuesta muy integradora. Ni siquiera
les estoy planteando dénde va a estar esta carrera, si en la Facultad de Derecho,
como una escuela adjunta o anexa o parte de la Facultad de Derecho, o sivaa
estar en otra Facultad, eso lo van a resolver ustedes. Eso significa apostar a una
generacion, o sea, a diez afios plazo se tiene a una generacion de gente de Ciencia
Politica. Realmente a 5 afios, pero pensamos que a 10 afios se tiene un grupo muy
consolidado. Pero eso implica una apuesta riesgosa que me parece que en este
momento de consolidacion y desarrollo de Panama de una gran identidad de
relacion con Centroamérica, con el Caribe, con la Zona Andina, me parece un
vértice muy interesante para el estudio. Después esta el tema del postgrado que
implica otro tipo de desafios, que no necesariamente tiene que pensarse como el
desarrollo vertical, como cronolégico. Me refiero al desarrollo vertical entendi-
do en la formacién integral, es decir, pregrado, grado, postgrado y en su nivel
mas alto, el doctorado. Pero el postgrado también se puede iniciar de manera
paralela, pues esto promueve una relacién interdisciplinaria, lo cual ayuda a crear
identidad. Pero los programas de postgrado pueden ser promociones (ustedes
decian que tuvieron la promocién de estudios politicos muy exitosa en los noven-
tas) que se pierdan. Sisacamos dos promociones nos permite invitar gente que
ayude llevando charlas al pregrado o grado, o ayude en el curriculum de la carre-
ra. El postgrado genera interdisciplinariedad.

Yo les voy a dejar la presentacion obviamente, les voy a dejar varias paginas de
cuales son las cinco grandes preguntas que se plantea cualquier carrera de Cien-

68 Societas, Vol. 11, N° 1



cia Politica y que nos llevan a definir las cico grandes 4reas tematicas del pensum:
teoria y pensamiento politico, metodologia y epistemologia, politica y realidad
nacional y regional, toma de decisiones y politica y relaciones internacionales.
El drea de toma de decisiones también se le ha denominado estrategia y politicas
publicas, planeamiento estratégico y politicas publicas, politicas pablicas y toma
de decisiones, se trata de la discusion sobre procesos y toma de decisiones. Enla
cairera tienen que estar equilibradas estas areas en todos los semestres, que se
lleve al menos una materia en cada area: una concatenacion logica, incluyendo
requisitos y prerrequisitos, las de primer afio, las de segundo, las de tercero, etc.,
distribuidas en toda la carrera. No se trata de que en el primer afio se dé Metodo-
logia; y en el segundo, Teoria Politica; en el tercero, Conflicto y Paz o Toma de
Decisiones o como quieran llamarle.

Podemos decir que en la Universidad de Costa Rica nos pasé, al ignal que en la
Universidad de San Carlos de Guatemala. Efectivamente, la Ciencia Politica
surge de la Facultad de Derecho, lo cual es un enorme potencial si pensamos en
toda la parte de Derecho Constitucional. Pero si debemos empezar a perfilar la
importancia de sus nexos con ofras disciplinas, de la interdisciplinariedad no
s6lo con el Derecho, sino con la Sociologia, con la Psicologia, con la Economia,
con la Estadistica (la cual estd muy especializada y ahora la metodologia y la
epistemologia traen consigo todo el tema de las técnicas cuantitativas de investi-
gacion y el andlisis politico cualitativo). Hay dos grandes lentes para ver la
Ciencia Politica: la positivista estadounidense; y la europea, que es la mas cuali-
tativa.

La idea es que estas areas estén equilibradas también en los estudios que se vayan
construyendo como proceso. Por eso es importante comenzar con el primer afio
en Ciencia Politica, que es como crear una escuelita, porque vamos construyendo
en el debate académico e institucional sobre la base de los mismos requerimien-
tos y necesidades.

Salvador Sanchez decia que él opina que deberia haber una formacién simulta-
nea tanto interna como internacional. Yo creo que eso es muy valido porque
garantiza que estemos actnalizados, pero también es importantisimo que las
universidades ptiblicas promovamos el intercambio docente. Traer profeso-
res aqui, llevar profesores a las otras universidades para ver como funciona el
curriculum, cuéles son los problemas que tienen. Nosotros tenemos una Es-
cuela de Ciencia Politica viejita, tiene 40 afios que cumple este afio y hemos
sido acreditados. En estos procesos de evaluacion ayuda mucho que se pueda
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socializar y participar de esos conosimientos: qué mecanismo funciona, qué
metodologia no funciona,

Después esté el tema de la didactica de la Ciencia Politica, nosotros no le damos
usualmente importancia a eso, salvo la gente que estudia educacion en las univer-
sidades. El resto no sabemos de did4ctica, hacemos lo que buenamente podamos
segin nuestro buen entender. Creemos que debemos estar en capacidad clara de
habilitar una dindmica de ensefianza-aprendizaje. Encima hoy no es cualquier
ensefianza-aprendizaje. Es una que obligue al uso de las tecnologias de informa-
¢ién y comunicacién, no hay manera. Una Escuela de Ciencia Politica tiene que
permitir acceso real a los estudiantes, a un laboratorio de cémputos para todo el
trabajo de estadistica, para el trabajo de partidos politicos, de procesos electora-
les, de actores, de organizaciones sociales, de organizaciones internacionales.

Es muy importante el tema de la induccion para el ingreso a bibliotecas, Estamos
ante una generacion que puede bajar cualquier cosa de internet, que no asiste a las
bibliotecas y justo cuando las universidades estn comprando las mas importantes
bases de datos para tener lo mas actualizado, los estudiantes no van a la bibliote-
ca, sobre todo en Ciencia Politica que estd muy ardua en eso de la produccion.

Y después que los estudiantes puedan acercarse a la calle. Ellos tienen los mis-
mos prejuicios que la mayoria de la poblacion sobre las instituciones politicas y
van a ser éstas su unidad de observacién: el Parlamento, el Ejecutivo, el Poder
Judicial (como juego del poder y que lo ha dejado de lado muchas veces la Cien-
cia Politica: como ver el Tribunal Constitucional, cémo acercarse a los operado-
res de justicia, respecto a sus intereses). Hay, entonces, que encarifiarios con las
instituciones para que se pueda ganar un eje transversal de fortalecimiento de la
democracia, implica una apuesta de lo que se llama hoy la perspectiva
neoinstitucional, pensar las instituciones para la ciudadania, y no solamente para
la politiqueria.

Después ver la Ciencia Politica y su relacion con las Relaciones Internacionales.
La Diplomacia y las Relaciones Internacionales son como subconjuntos de la
Ciencia Politica. Se debe dar un especial énfasis en el ultimo afio de la licencia-
tura, para que las materias propiamente de Ciencia Politica tengan un tronco
fuerte. La Diplomacia y las Relaciones Internacionales en muchos lados estdn en
Postgrado; aqui es una carrera, tengo entendido. Son como las hijas grandes de la
Ciencia Politica, con su propio desarrollo. En toco caso hay un area en toda
carrera de Ciencia Politica y de Relaciones Internaciones, donde entra toda la
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discusion acerca de la politica y los actores internacionales, organismos interna-
cionales, multinacionalismo, bilateralismo, que introducen a los estudiantes para
que puedan optar por algunos de estos temas.

Finalmente hay una tension grande en la que entra la Ciencia Politica como una
disciplina muy joven y es, por un lado, tratar de responder a la demanda del
mercado, tratar de ver cudles son los intereses de la gente y sobre el posiciona-
miento en términos laborales de la oferta de la competencia de las universidades
particulares que saca a los graduados rapidito. Entonces, en las universidades
publicas no podemos hacer eso por ética y por calidad y por un montén de cosas,
Tenemos que competir por calidad. Estan estas dos tensiones: el concepto de
mercado, porun lado. En el estudio de FLACSO se dice que los profesores de las
Ciencias Sociales no encuentran trabajo en sus profesiones. Este no es el caso de
la Ciencia Politica. La gente de Ciencia Politica si est4 encontrando trabajo: esto
es una novedad en el conjunto de las Ciencias Sociales, por eso los estudiantes se
emplean como asesores politicos en el Parlamento, en la Cancilleria, en la Co-
operacion Internacional y, més recientemente, en el ambito local en las municipa-
lidades.

La ofra tension es que esta disciplina entra en una dindmica en que la globaliza-
cién nos antecedio. ;Qué queremos decir con esto? Que hay estindares interna-
cionales de acreditacion muy importantes que hay que tomar en cuenta antes de
empezar el primer afio, si queremos crear la carrera. ;Por qué? Porque, bueno,
los programas de los cursos deben tener ciertas caracteristicas, debe haber una
convalidacion esencialmente de créditos como ya se ha impuesto en las universi-
dades reconocidas por las universidades europeas, para que puedan funcionar
los postgrados y post-doctorados, pero, porque después poco a poco lasunidades
académicas que van a ser mas financiadas inclusive por los presupuestos institu-
cionales de 1a misma universidad en que estamos estan beneficiadas por las eva-
luaciones en relacion con la calidad y la eficiencia. Para esto hay que ser mas
imaginativos, elaborar proyectos, etc., todo lo que nos pueda dar fuerza para
presionar, para tener mas presupuesto, pero sobre todo, més credibilidad.

Lo otro es que el desarrollo de fa Ciencia Politica no debe limitarse al ambito
nacional porque nos aisla, nos obliga a verla en un contexto regional, sobre todo
ustedes, como les decia, pues Panama se encuentra en un vértice en relacion con
Centroamérica y el Caribe.
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HACIA LA CREACIONDELA
CARRERA DE CIENCIA POLITICA

Anayansi Turner

Profesora, Departamento de Derecho Social,
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas,
Universidad de Panama,

Presidenta de la Comisioén Curricular

para la Creacitn de la Carrera de Ciencia Politica.
Creacidn de la Comision Curricular.

El dia 24 de marzo de 2008, el Decano de la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas, de la Universidad de Panamad, procedié a un acto trascendental en ma-
teria de fortalecimiento de las ciencias sociales y, en especial, de 1a ciencia poli-
tica en nuestro mds alto Centro de Estudios: el nombramiento de ia Comisién
Curricular para la creacion de la Carrera de Ciencia Politica, la cual me honro en
presidir, junto con los colegas Hernando Franco, Enoch Adames, Rubén Rodri-
guez Patifio e Isidro Acosta y los estudiantes Miguel Delgado y José Osorio.

Y es que este acto forma parte de un proceso de reconocimiento de esta discipli-
na, como drea especial de conocimiento, dentro del quehacer académico de la
Facultad, que inici6 hace catorce afios (1994) con la creacién del Departamento
de Ciencia Politica, como unaunidad académica claramente diferenciada, donde
concurren todos los docentes que imparten las asignaturas concernientes a la Cien-
cia Politica y al Derecho Constitucional, ya sea en la propia Facultad o en otras
Facultades. Ese mismo afio se dio la aprobacion de la Maestria en Estudios
Politicos con la finalidad fundamental de capacitar a la planta docente (con
formacién eminentemente juridica) que iria a formar a los estudiantes de una
eventual carrera de Licenciatura en Ciencia Politica que se proyectaba establecer
al seno de la Facultad en el futuro inmediato. Dicha Maestria se ejecutd en los
dos afios subsiguientes, sin reeditarse més adelante.

La carrera propiamente tal en Ciencia Politica quedé pendiente de realizacion,
siendo retomada hasta el presente.
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De justicia es reconocer al profesor de la céatedra en el drea, Simedn Gonzilez
(g.e.p.d.), como impulsor decisivo de estas iniciativas tendientes al reconoci-
miento de la Ciencia Politica, como disciplina auténoma dentro de la Facultad.

Coincidimos con Salvador Sanchez, en el sentido de que, si bien la Ciencia Poli-
tica se ha visto, en la tradicion positivista decimondnica y de principios del siglo
veinte, como un apéndice del Derecho, lo cierto es que la formacién de la Repti-
blica en los albores del siglo veinte Gltimo siglo requiri6 de un funcionariado con
una formacién que fuera mas all4 de la juridica, con conocimiento del funciona-
miento y proyeccion de la Res Pitblica. No podemos pasar inadvertida la in-
fluencia importante que ejercieron en el desarrollo de esta disciplina, cada uno
en sumomento, José Dolores Moscote, quien fungié como el primer Decano de
la otrora Facultad Nacional de Derecho de 1918 (que se anticip6 a la fundacion
misma de la Universidad de Panama), y de César Quintero, también Decano de la
unidad académica en la que nos encontramos, en 1971, quienes preservaron la
denominacion del titulo de "Licenciatura de Derecho y Ciencias Politicas" desde
el principio y los cuales, no obstante su formacion juridica de base, cultivaron la
disciplina en sus investigaciones y escritos.

Como Comision Curricular para la Creacion de esta Carrera estamos en la etapa
inicial de Diagndstico Institucional, siendo este Foro: Ensefianza e Investigacién
de la Ciencia Politica en Panamd, un esfuerzo significativo que alimenta este
diagnéstico. Esta pendiente el Diagndstico de la Demanda, el Disefio del Plan de
Estudios de la nueva carrera y de los programas de las asignaturas que conformen
ese Plan de Estudios, para, finalmente, lograr la aprobacion de la Junta de Facul-
tad y del Consejo Académico de esta Casa de Estudios.

La Comision Curricular que presidimos definié desde el principio la importancia
de establecer las necesidades de creacion de la carrera a partir del desarrollo de
la propia disciplina y de un modelo social de desarrollo humano sostenible en el
pais y, no en funcién de los requerimientos del "mercado". De alli la importancia
de este Foro.

Es asi comeo en el Trabajo de Grupos de la presente actividad académica se ha
realizado con base en las siguientes preguntas:

» ;Cuales han sido los obstaculos en el desarrollo de la ensefianza e investigacion
de la Ciencia Politica en Panam4?
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» ;Qué puede hacer la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas para promover la
ensefianza e investigacion de la Ciencia Politica?

» ;,Como puede contribuir la Ciencia Politica al desarrollo humano del pais?

Veamos los resultados de este debate, tomando en cuenta la participacion de 15
personas, entre docentes, estudiantes y pitblico en general, en este Trabajo de
Grupos.

Obstéaculos al desarrollo de la ensefianza e investigacion de la Ciencia Politica en
Panama.

Los participantes coincidieron en establecer los siguientes obstaculos:

» Espacio acotado que tiene la Ciencia Politica en la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de 1a Universidad de Panamé y predominio casi absoluto del
Derecho.

* Obstaculos histéricos (se confunde derecho y ciencia politica como una sola
ciencia) y de tipo ideoldgico (funcionarios de mando que no quieren que se
desarrolle la ciencia politica).

» Asignaciones presupuestarias precarias para la ensefianza e investigacion.

» Falta de formacidn o especializacion de los recursos humanos.

» Falta de apoyo de organizaciones internaciones, de becas e intercambios acadé-
micos que fortalezcan la preparacion de profesionales de la Ciencia Politica.

s Falta de voluntad politica de las autoridades universitarias.

» Escasa bibliografia nacional.

» Poco desarrollo politico en Panama.

* Poca orientacion en los estudiantes sobre la importancia de la Ciencia Politica.

« Falta de motivacion por el poco apoyo del gobierno central para el desarrollo
de la Ciencia Politica y el no aseguramiento de plazas de trabajo.

Lo que puede hacer la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas para promover
la ensefianza e investigacion de la Ciencia Politica.

Los participantes indicaron al respecto lo siguiente:
« Dar autonomia a la ciencia politica como disciplina y como carrera.

+ Crear con caracter de urgencia la Licenciatura (Escuela de Ciencia Politica) y
cursos de Postgrado (Especializacion, Maestria y Doctorado) en Ciencia Politica.
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» Incentivar la investigacién en Ciencia Politica, a través de la creacion de una
Seccion o un Centro de Investigacion Politoldgica, promoviendo la confeccion
de tesis de licenciaturas en la matetia entre los estudiantes, a través de la elabo-
racion de lineas de investigacion prioritarias y promoviendo esta actividad en-
tre los docentes mediante incentivos.

» Reforzar su planta docente con politdlogos.

* Garantizar, de manera urgente, la formacion del recurso humano que requieren
los espacios citados.

+ Promover el intercambio académico con otras universidades del extranjero.

» Fortalecer el trabajo interdisciplinario con el resto de las Ciencias Sociales y el
Derecho.

» Plantear el campo practico a los aspirantes o al piblico relacionado a la temé-
tica para incentivar su estudio.

* Motivar a los estudiantes en el importante estudio de la Ciencia Politica.

» Organizar seminarios, diplomados, foros, conferencias, concursos de oratoriay
redaccion, con la participacion de especialistas de otros paises y los profesores
de nuestra Universidad.

* Crear una biblioteca especializada y actualizada en Ciencia Politica.

» Contar con una revista periddica de Ciencia Politica y promover la publicacion
de las investigaciones que se realicen.

CONTRIBUCION DE LA CIENCIA POLITICAAL DESARROLLO
HUMANO DEL PAIS.

Los participantes del Foro consideraron que la disciplina puede realizar los si-
guientes aportes al desarrollo humano del pais:

» Formar nuevos y mejores cientistas politicos para el pais.

» Hacer andlisis e investigaciones cientificas para el desarroilo de politicas guber-
namentales y la comprensién y desarrollo del Estado.

» Fortalecer la democracia panamefia y la democratizacion y perfeccionamiento
de las instituciones politicas estatales.

» Fortalecer la participacion politica cindadana en diversos espacios de poder.

» Elevar el debate y la cultura politica de diversos actores politicos.

» Crear conciencia a través de las ensefianzas impartidas en la carrera de Ciencia
Politica, de manera de desempefiarse en un cargo publico con equidad, justicia,
legalidad, solidaridad, derechos humanos y honestidad, por encima del interés
econdmico particular.
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La Universidad de Panam4 ha sido tradicionalmente, desde su creacién, una enti-
dad donde convergen diversas corrientes politicas e ideologicas del acontecer
nacional, expresadas a través de agrupaciones de tanto docentes, estudiantes
como administrativos, los cuales compiten periédicamente para ejercer cargos de
eleccion popular, ya sea de autoridad o de representante de su respectivo esta-
mento en los érganos de gobierno universitarios; ademas de haberse erigido en
"conciencia critica de Ja Nacién", por su participacion directa en coyunturas his-
toricas decisivas para el perfeccionamiento de la soberania nacional, el fortale-
cimiento de sistemas democraticos de gobiemo y 1a defensa de los sectores popu-
lares. Esta trayectoria convierte a la Universidad en un caldo de cultivo de
formacién permanente de dirigentes politicos locales y nacionales.

Por todo lo anterior pensamos que elevar la cultura politica universitaria y nacio-
nal y contribuir a que la praxis cotidiana sea alimentada por un desarrollo tedrico
con una visién de més largo plazo serfa el aporte que significaria la creacidn de
una carrera de Licenciatura de Ciencia Politica en el seno de esta Facultad, enri-
quecida por cursos de postgrado a nivel de especializacion, maestria y doctorado
y por la investigacion y extension en la materia.

Concluimos con una cita de Edelberto Torres Rivas, quien sefialé que: “Parala
consolidacién de la vida democréitica tiene que surgir una cultura politica
democratica...que tenga el dinamismo que como incentivo le transmita la fuerza
moral de los valores del respeto de los derechos humanos, de la tolerancia, del
dialogo, que la reciente experiencia histérica valoriza en sus resultados”.
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LAINVESTIGACION POLITOLOGICA
DESDE LA FACULTAD DE DERECHO
Y CIENCIAS POLITICAS

Rubén Dario Rodriguez Patifio

Profesor, Departamento de Ciencia Politica,
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas,
Universidad de Panama

La generacion y difusién de conocimientos politolégicos, a partir de la Facultad
de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Panam4, corresponde al
Centro de Investigacién Juridica (CIJ). Esta es la instancia responsable de las
faenas de investigacion de la unidad académica referida. Y sus medios de divul-
gacion periodicos son el Anuario de Derecho y el Boletin de Informaciones
Juridicas. A través de dichos instrumentos se posibilita la apropiacion social de
los conocimientos generados desde el CIJ.

La parte medular del Anuario lleva por titulo Doctrina y contiene una Seccién
de Ciencia Politica, que estd prevista para [as monografias en esta area del cono-
cimiento. No obstante, en otras secciones doctrinales también se han vertido tra-
bajos que, por su estrecha vinculacion a la Ciencia Politica, son de obligada
mencion. Utilizo, pues, un criterio amplio. Esta pauta me permite incluir escritos
que aluden a tematicas relativas a las instituciones politicas, las ideologias politi-
cas, las politicas ptiblicas y las relaciones internacionales, aunque dichos escritos
no aparezcan en la Seccién de Ciencia Politica del Anuario. He revisado, asi, los
Anuarios de los 1iltimos veinticinco (25) afios. En ellos, que totalizan dieciocho
(18) volimenes, aparecen las siguientes monografias de Ciencia Politica.
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CUADRO No. 1 ]
MONOGRAFIAS DE CIENCIA POLITICA

EN EL ANUARIO DE DERECHO
1980-2005
Niimero y Afio | Titulo dela Monografia Autor (es) Unidad Académica
No.11/1981 | "Los Partidos Politicos y los Sis- | César Quintero Derecho
temas Electorales.”
No.11/1981 | "Elsentido del dilogo entre cris- | Lino Rodriguez-Arias B. Universidad de Los
tianos y marxistas." Andes (Venczucla)
No. 1271983 | "Sentidoy alcance del articulo se- | Dulio Arroyo Camacho Derecho
gundo de 1a Constitucion Politica
dc la Repiiblica,”
No. 12/1983 | "De la crisis nacional 2 las refor- | Carlos Bolivar Pedreschi Derecho
mas constitucionales."
No.12/1983 | "La cuestion de las Islas| Jorgelllueca Canciller de la Repit-
Malvinas." blica de Panamé
No. 13 /1984 | "Peliticasindigenistas en Panam4." | Freddy Enrique Blanco Mufioz | CIJ
No. 1471985 | "Proyectos deunificacién hispano- | Ricaurte Soler y Rubén Humanidades y Dere-
americana durante el siglo XIX: | Dario Rodriguez Patifio cho
Estudio histérico y juridico."
No. 1971930 | "Presidencia, Parlamento y Dicta- | Humberto E. Ricord Derecho
dura".
No. 19/ 1990 | "El derccho popular o ¢l pueblo | Rosario Grandal. c13
legislador”
Nos. 25y 26/ | "De la democracia censitaria a la | Rubén Datio Rodriguez Patifio | Dereclio
1996-1997 democracia participativa.”
No.27/1998 | "Sociedad civil y democracia, La Derecho
emergencia de los movimientos | Rubén Dario Rodriguez Patifio
sociales.”
2001-2002 "¢ Gerrymandering en ¢l proceso | Abdiel Algis Abrego c1
Nos, 30y 31/ | clectoral panameiio?"
2001-2002 "Encuentros y desencuentros: la | Rubén Dario Rodrguez Patifio | Derecho
Nos. 30y 31/ | Ciencia Politica y las Ciencias
Politicas."
Nos, 30y 31/ | "Everardo Velarde y su traduccién | Oscar Vargas Velarde c
20601-2002 de las Obras Escogidas de Juan
Jacobo Roussean.”
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Solamente catorce (14) son las monografias en la especialidad de la Ciencia
Politica publicadas en el Anuario de Derecho en los tltimos cinco (5) lustros.
La cifra es reducida si la comparamos con los trabajos que corresponden a las
secciones del Anuario anejas a los temas juridicos.

Por otra parte, y continuando con la proyeccidn social de las investigaciones
politologicas, en el Boletin de Informaciones Juridicas del Centro de Inves-
tigacion Juridica, aparecen Notas y Articulos sobre Ciencia Politica. Presento
el detalle a continuacién ~valiéndome de la perspectiva amplia ya aludida-,

Los Articulos y Notas en Ciencia Politica suman diez (10). Esta cifra es exigua si
se coteja con los contenidos juridicos del Boletin.

Para ir concluyendo con el tema de la actividad editorial cabe mencionar que dos
textos de la asignatura han tenido y tienen vigencia en la Universidad de Panama.
Debo mencionar -primero- los Principios de Ciencia Politica de César Quinte-
ro. Este texto data de 1946, fecha en que vio la luz a través de hojas
mimeografiadas. En 1952, la primera edicién como libro fue iniciativa de su
autor. La segunda edicidon, de 1962, corre bajo el sello de la Universidad de
Panama4. De alli en adelante, sucesivas ediciones y reimpresiones (Manfer, S.A.y
Libreria Cultural Panamefia) han circulado en nuestro medio. El otro texto, de
mas reciente aparicion, esta titulado Ciencia Politica y Sociologia Politica y
fue escrito por la profesora Enriqueta Davis Villalba y el profesor Freddy Enri-
que Blanco Mufioz. Est4 publicado por la Editorial Universitaria "Carlos Ma-
nuel Gasteazoro" (Panamd, 2001).

Me ocuparé ahora de otra faceta de la investigacion en la Universidad de Pana-
ma. Me refiero a la que esta amparada por la Vicerrectoria de Investigacion y
Postgrado (VIP). En este &mbito los puntos relevantes son tres (3), a saber: las
investigaciones registradas, las publicaciones periddicas y los Congresos Cienti-
ficos Nacionales (CCN).

Las investigaciones remiten a los Informes Finales de los Proyectos correspon-
dientes. Sobre este topico hay un enjundioso Trabajo de Graduacion elaborado
por Paula Edilma Ortega. El titulo del volumen es Base de Datos sobre los
Informes Finales de Proyectos que reposan en el Centro de Informacién y
Decumentacion Cientifica y Teenologica (CIDCYT) de la Vicerrectoria de
Investigacion y Postgrado: UPPROY: 1982-1997. Tesis de Lic., Depto. de Biblio-
tecologia, Archivologia y Documentacion, Escuela de Bibliotecologia, 1998.
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] CUADRO No.2 )
ARTICULOS Y NOTAS DE CIENCIA POLITICA
EN EL BOLETIN DE INFORMACIONES JURIDICAS

1980-2000*
NumeroyAfio | Titulo Autor Unidad Académica
Nao, 18 /Ene.- "Sobre Jas Reformas Constituciona- | Armando Mufioz Pinzén cu
Jun, 1983 les de 1983.”
No. 23/ Jul.- "Génesis del Estado.” Freddy Enrique Blanco Muiioz | CIJ
Dic. 1985
No.24/Ene.- | “"Administracién de Justicia Electo- | Freddy Enrique Blanco Muiioz | CIJ
Jun, 1986 ral en Panamd."
No.24/Ene.- | "Las idcologias politicas y sus pro- | Rubén Dario Rodriguez Patifio | Derecho
Jun. 1986 yecciones en la vida nacional."
No. 25/ Jul.- "Cienciz Politica y Ciencias Polfti- | Rubén Darfo Rodriguez Patifio | Derecho
Dic. 1986 cas."
Extra-ordinario/ | "La represién.” Rosario Granda 1. cu
1986
Ne. 31 /Jul.- "1Por qué son necesarios ejéreitos | Freddy Enrique cn
Dic. 1989 en Panami?"
No. 31 fJul.- "Politica del Estado panamefio res- | Blanco Mufioz co
Dic. 1989 pecto a las migraciones."
No.34/Ene.- | "LafuncionlegitimadoradelaCons-| Freddy Enrique Derecho
Jun. 1991 titucién." Blanco Muiioz
No.38/Ene.- | "Asamblea Constituyente y gobema- | Rigoberto GonzdlezMontenegro | Derecho
Jun. 1999 bilidad." Rubén Darfo Rodriguez Patiiio

* El Boletin se publicé por dltima vez en el afto 2000 {No, 39/ Jun, 1999-Jun. 2000). Se ha reanudado su publicacién recientemente
(2008) enlamodalidad virtual.

No hay Informe alguno en el Area de la Ciencia Politica. De manera que la
presente investigacion (Docencia e Investigacion en Ciencia Politica. Veinticin-
co afios de quehacer disciplinario en la Universidad de Panam4) es la primera.
Se torna pertinente sefialar que las lineas de investigacion en Ciencia Politica
postuladas por la VIP son -originalmente- dos: Reforma del Estado y Cambio
constitucional y derechos fundamentales. Estas lineas no solo resultan insuficien-
tes, sino que la segunda de ellas estd netamente vinculada a la Ciencia del Dere-
cho.

Esta investigacion esta enmarcada dentro de "la Nueva Linea de investigacién
Ciencias Politicas, aprobada por la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas de
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la Universidad de Panama" (Carta VIP-DI-2006-REG003). La denominacion de
esta linea de investigacion es genérica en extremo y, por tanto, impropia.

En cuanto a la relativamente reciente aparicion de Societas: Revista de Cien-
cias Sociales y Humanisticas, prohijada por la VIP, habra que expresar que los
pocos numeros publicados hasta ahora no contienen trabajos en el Are_:a de la
Ciencia Politica. No obstante, hay algunas monografias relacionadas con el cam-
po en mencion.

En cambio, si ha llamado mi atencién la productividad en el 4rea de 1a Politologia
en el marco de los Congresos Cientificos Nacionales (CCN). Estos magnos even-
tos comprenden diversas actividades. Basicamente: Mesas Redondas, Conferen-
cias y Ponencias. Los resimenes de estas ulltimas se publican en una especie de
mermnoria.

Después de repasar el material correspondiente, he elaborado el cuadro que enu-
mera las Ponencias bajo los rubros de Ciencia Politica, Estudios Politicos y/o -
simplemente- Derecho (pues esta seccion cobija, eventualmente, los trabajos de
Ciencia Politica, dado que la unidad académica responsable de la disciplina es la
Facultad de Derecho).

Enconiramos, ciertamente, en otras publicaciones de la Universidad de Panama
monografias, articulos y notas referentes a la Ciencia Politica. Particularmente,
no pueden soslayarse la mencién de los Cuadernos Nacionales del IDEN y la
Revista Catedra de la Facultad de Humanidades. Sin embargo, este trabajo se
limita a listar las publicaciones de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.

Quintero no abandonaria su vocacion politolégica como lo evidencia uno de sus
ultimos escritos, titulado "Parlamentarismo, Presidencialismo y su aplicacién en
los paises hisp4nicos", publicado por la revista Universidad, IV Epoca, No. 51,
Enero-Marzo de 1994.
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CUADRO No.3
CONGRESOS CIENTIFICOS NACIONALES, PONENCIAS EN EL AREA DE CIENCIA POLITICA

nuevo pats.”

Numero y Afio Niimero y Aiio Autor {es) Unidad Académica
del CCN del CCNTitulo de Ia Ponencia
VII/ 1950 "Estructura y funcionamiento de | Freddy Enrique Blanco Mufioz | Derecho
la Fuerza Piblica en Panama."
X1/1993 "Elites y democracia: Panamd | Orlando J. Pérez Universidad de
durante el siglo 30" Pitisburgh
X1/1993 "Tolerancia politica en Centro | Orlando J, Pérez Universidad de
América y Panam4.” Pitisburgh
XIII/1994 | "El concepto de democracia.” Rubén Dario Rodriguez Patifio | Derecho
X1/ 1994 "El fin de la ONU." Miguel E. Delgado Independiente
XIV/1995 "Estado de naturaleza y contrato | Francisco José Castafieda Comunicacion Social
social." /MEEPP*
X1V /1995 "El Principe de Nicolds | Rubén Dario Rodrigucz Patifio | Derecho /MEEPP
Maquiavelo: ;Ciencia o Téenica
de Ia Politica?"
XIV/1995 "Razén, Estado y Libertad en la | Enrique Noel M. Dereche /MEEPP
Filosoffa del Derecho Penal."
XIV/1995 "El marxismo y la cuestion nacio~ | Olmedo Beluche V. Sociologla / MEEPP
1.’al'rl -
XIV /1995 "Anilisis de la obra de Anthony | Itzil Alaniz MEEPP
Giddens,"
XIV/1995 "Sobre Ia articulacidn Estado-So- | Giulia De Sanctis Derecho/ MEEPP
cledad Civil en la Introduccidn a
En torno a la Critica de Ia Filoso-
fin del Derecho de Hegel, de Karl
Marx.ll
X1V /1995 "Poder local: Lag contradicciones | Raidl Alberto Leis Sociologia/MEEPP
de la centralizacién / descentrali-
zacion."
XIV/1995 "Acerca de los modelos de inter- | Milton Martinez H. MEEFPP
pretacion entre la teoria de la de-
pendenciay la CEPAL."
XIV /1995 "La divisitn del trabajo comora- | Carmelo Sukamo Gonzilez Derecho / MEEFP
cionalidad."
XX1/2002 "Bases para la Constitucidn deun | Abdiel Algis Abrego Derecho
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Nitmero y Afio Nitmero y Afio Autor (es) Unidad Académica
del CCN del CCNTitulo de la Ponencia

XXT1/2002 "Realidades del Sistema Lelia Lombardo A, ULACIT / Universidad
Politico Japonés: tradicién, Estatal de la Florida
reforma y corrupeién.”

XXI1/2003 "El tamafio del gobierno y sus | Carlos Urbina Independiente
consecuencias para la Hacienda
Pablica panamefia.”

X1 /2006 "La(s) Ciencia(s) Politica(s}enla | Rubén Darfo Rodriguez Pati- | Derecho
Universidad de Panamé: entre el { fio
descuido y la indeterminaci6n.”

*Maestria en Estudios Politicos

El total de Ponencias en Ciencia Politica suma dieciocho (18). De esa cantidad,
solamente siete (7) fueron sustentadas por docentes del Departamento de Ciencia
Politica. Se observa -asimismo- que nueve (9) de las Ponencias -esto es, la mitad-
se presentaron en el XIV CCN en 1995. Ese afio se iniciaron los cursos de la
Maestria en Estudios Politicos. De manera que este posgrado -que result6 efime-
ro 'y cuestionable- alento coyunturalmente la investigacidn en la especialidad. En
todo caso, el total de Ponencias resuita bajisimo.

En efecto, contrastado el total precisado en el parrafo anterior con las Ponencias
presentadas en Derecho y en Sociologia, la situacion resultante es la que esta
descrita en el cuadro No. 4.

He comparado el nimero de Ponencias en tres disciplinas: el Derecho -al cual ha
estado relacionada historica y académicamente la Ciencia Politica-, la Sociolo-
gia -una ciencia que ingreso al claustro universitario panamefio en los tiltimos
decenios- y la Politologia -que no encuentra todavia espacios institucionales-.
Derecho y Sociologia superan con creces a la Ciencia Politica en el namero de
Ponencias. Y es que las dos primeras &reas de conocimiento se asientan en solidas
bases institucionales.

Contres glosas finales y un llamado a la accién responsable concluyo estas lineas
en torno a la situacién de la investigacion en Ciencia Politica.

El primer comentario sugiere que las normas estatutarias relativas a los deberes
de los profesores de tiempo completo son letra muerta. Se prescribe que dichos
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CUADRO No. 4 i
PONENCIAS DE CIENCIA POLITICA, SOCIOLOGIAY DERECHO PRESEN-

TADAS EN CONGRESOS CIENTIFICOS NACIONALES: 1984-2006

Nitmero y Aiio Ciencia Politica Sociologia Derecho
del CCN*
I/1984 0 0 2
I/ 1985 0 2 3
III/ 1986 0 1 2
v/ 1987 0 I 2
V /1988 0 0 3
VI/ 1989 0 2 2
VII/ 1990 1 0 2
IX/ 1992 0 22 12
X1/71993 2 8 5
XII/ 1994 2 11 i1
XIV /1995 9 4 2
XV /1996 0 4 5
XVi/1997 0 0 7
XVII/ 1998 0 0 2
XVIIL/ 1999 0 0 4
XIX /2000 0 2 5
XX /2001 0 1 2
XX1/2002 2 1 2
XXI1/2003 1 4 1
XXIM1 /2006 1 0 2
Totales 18 63 76%*

* Los CCN VIII, X y XII corresponden exclusivamente a las dreas de Ciencia y Teenologifa.
** Este guarismo no incluye las ponencias de 1a primera columna.
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docentes deben cumplir "cuarenta (40) horas semanales dedicadas a las labores
académicas" y que tienen entre sus responsabilidades la docencia, la administra-
cion, la extension, la produccion, los servicios y la investigacion. Todas estas
actividades "serdn controladas anualmente", de acuerdo al Articulo 134, literal a,
del Capitulo V. De lo anterior puede dedugirse que la fiscalizacién y evaluacion
resultan inoperantes en este punto. Por afiadidura, no hay estimulos ni facilidades
para investigar y tampoco para la difusion de las investigaciones. La descarga
horaria, desde otra perspectiva, requiere una tramitacién azarosa y es dificil de
obtener.

El segundo comentario me lleva a sostener que la investigacion en Ciencia Poli-
tica s0lo puede prosperar si estd fundamentada en instituciones académicas for-
males y especializadas. De modo que para esta Ciencia Humana el aserto anterior
debe conducir a la creacion urgente de una Unidad de Investigacion adscrita al
Departamento de Ciencia Politica o al Centro de Investigacion Juridica. Y quiza
a mediano plazo pueda pensarse en un centro o instituto de investigaciones
politologicas.

Y, desde otra perspectiva, no puedo soslayar que la Universidad Especializada de
Las Américas (UDELAS) y la Universidad Latina de Panama han aventajado ala
Universidad de Panama (;la primera Casa de Estudios Superiores del pais?).
Efectivamente, en la Universidad Latina ya funciona un Instituto para la Consoli-
dacién de la Democracia. Entretanto, en UDELAS se dicta una Maestria en Cien-
cias Sociales con énfasis en Sociologia y Ciencia Politica, programa éste que ha
recibido un generoso apoyo econdmico de la Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SENACYT).

Por consiguiente, para la Universidad de Panama resulta imperativo reabrir la
Maestria en Estudios Politicos, pues, es inexcusable Ia formacién del recurso
humano que coadyuve a la docencia en Ciencia Politica. Este aserto es valedero,
asimismo, respecto de la investigacion en Ciencia Politica, ya que es menester
fundar la comunidad académica responsable de la produccién de conocimiento
politologico.

Solo asi podréa rescatarse el legado que recibimos de José Dolores Moscote y
César Quintero. Urge, pues, recuperar el tiempo perdido.

De un total de diecisiete (17) profesores en el Departamento de Ciencia Politica
en el Afio Académico 2006, siete (7) lo son a Tiempo Completo, a saber: Isidro
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Acosta Galindo, Miguel Antonio Bernal Villalaz, Freddy Enrique Blanco Mufioz,
Ranl Gonzélez Rodriguez, Ovin Julio Miller, Rubén Dario Rodriguez Patifio y
Daniel Vargas Araiz.

El Afio Académico 2006 ha sido el referente fictico para la consideracion de la
docencia en Ciencia Politica. En dicho afio lectivo diecisiete (17) profesores han
conformado el Departamento de Ciencia Politica. Cuatro (4) son regulares, esto
es, profesores que han ganado su posicidén a través del Concurso de Catedras.
Trece (13) docentes son especiales. Ninguno de estos (ltimos puede aspirarala
regularizacion -y, por tanto, a la permanencia-, pues, ninguno tiene titulo de
Maestria 0 Doctorado en la especialidad o drea de conocimiento. Véase: Rodri-
guez Patifio, Rubén Dario: Docencia e Investigacion en Ciencia Politica. .. (cita-
do al inicio de este escrito).
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LA MAESTRIA DE ESTUDIOS POLITICOS
EN LA UNIVERSIDAD DE PANAMA

Olmedo Beluche

Profesor, Departamento de Sociologia,
Facultad de Humanidades,
Universidad de Panama

En el afio 1994, gracias a una iniciativa del catedratico Simedn E. Gonzilez, el
Consejo Académico de la Universidad de Panama cred la Maestria de Estudios
Politicos, adscrita a la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas. Esta maestria
fue creada con un enfoque multi e interdisciplinario, con una duracién de cuatro
semestres, 16 materias y 34 créditos.

A esta maestria se invitd a participar a profesionales de todas las dreas de las
Ciencias Sociales, ademas de licenciados en Derecho, en cuya unidad académica
fue estructurada. Entre los 25 estudiantes que iniciaron sus cursos habia: aboga-
dos, socidlogos, economistas, filosofos e incluso médicos.

Los cursos de la Maestria de Estudios Politicos iniciaron en el segundo semestre
de 1994 y se extendieron hasta el primer semestre de 1996. Un selecto grupo de
docentes estuvo a cargo de los mismos, provenientes de diversas areas del saber,
entre los que podemos destacar a: Simeon E. Gonzélez, Jorge Giannareas,
Humberto Ricord, Juan Jované, Marco Gandésegui, Miguel Candanedo, Alfredo
Castillero Calvo, Briseida Allard, Humberto Gonzilez.

Los cursos desarroliados por esta maestria fueron los siguientes:
En el primer semestre: Instituciones Politicas (CP 800), Sociologia Politica (SOC

810), Pensamiento Politico Moderno {CP 820) y el seminario Estado, Sociedad
y Politica (CP860).
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En el segundo semestre: Partidos Politicos y Sistemas Electorales (CP830), Poli-
tica Econdémica (ECO 840), Pensamiento Politico Contemporaneo (CP850) y el
seminario Comportamiento Electoral en Panama (CP 890).

En el tercer semestre: Sistemas de Gobierno Comparado (CP 900), Historia So-
cial y Econdémica de Panama (HIST 910), Metodologia de la Investigacion en
Ciencias Politicas (CP 920) y el seminario Movimientos Politicos y Grupos So-
ciales en Panamé (960).

En el cuarto semestre: La Democracia en Ameérica Latina (CP 930), Estudios
sobre la Realidad Nacional (CP 940), Seminario de Tesis {CP 950) y el seminario
Pensamiento Politico Latinoamericano (CP 980).

El catedratico Rubén Dario Redriguez Patifio ha sefialado que existen enfoques
académicos diferentes sobre esta disciplina, segiin se la denomine: Ciencia Poli-
tica, Ciencias Politicas o Estudios Politicos. Correspondiendo este Gltimo al en-
foque prevaleciente en las universidades inglesas, cuyo infiujo pudo recibir la
maestria a través de su coordinador: Jorge Giannareas.

El objetivo primordial de la creacidn de esta maestria, aspiracion por la que
bregd muchos afios el profesor Simeoén E. Gonzélez, era el de formar los acadé-
micos necesarios para establecer en la Universidad de Panamé Ia Licenciatura en
Ciencias Politicas, separada de la carrera de Licenciatura en Derecho. Hasta el
dia de hoy ese objetivo no se ha logrado.

Los abogados que egresan de nuestra institucion reciben, junto a ese titulo, el
agregado de Ciencias Politicas, pese a que el pénsum académico de la carrera no
lo justifica, siendo 16gico que ambos titulos se divorcien.

Tal y como seiiala la Leda. Giulia De Sanctis, en su presentacion al folleto "Cien-
cia Politica. Temas y Programas", del Prof. Rubén D. Rodriguez P., la Universi-
dad de Panam4 es una de las pocas que en América Latina no cuenta con una
Licenciatura en Ciencias Politicas.

Lamentablemente debemos sefialar que, probablemente, la responsabilidad pri-
maria de que este objetivo no se haya alcanzado, hasta el momento, se debe a que
ninguno de los docentes de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas que tomd
la maestria logré culminarla. Seguramente esto constituye otra razon que prueba
la necesidad de separar los titulos de Derecho de los de Ciencias Politicas.
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De los veinticinco estudiantes que iniciaron la Maestria de Estudios Politicos en
1994 solo hemos egresado dos docentes del Departamento de Sociologia y dos
filésofos, de los cuales solo uno labora en dicho Departamento.

(Cudles pueden ser las razones de tan magros resultados para una maestria de tan
alta calidad y tan buenos docentes?

Un problema puede estar en los enfoques profesionales diferentes en la forma-
cion de un abogado, la mayoria absoluta de los estudiantes que la cursaron, y las
Ciencias Politicas. Especialmente en lo que se refiere a la investigacion y elabo-
racion de ensayos, lo cual se evidencia en que el problema estuvo en que la mayo-
ria de los estudiantes no lograban entregar todos sus informes semestrales.

Otro problema, que seguramente potencio lo anterior, fue el ritmo exacerbado
impuesto a los estudios de la maestria, no sélo al juntar cuatro cursos simultaneos,
sino porque cada uno exigia leer un libro semanal, al menos, y eniregar los res-
pectivos informes, ademas de los debates en clase.

Es decir, se impuso un método de trabajo semejante a una maestria para estudian-
tes becados o de tiempo completo, cuando en realidad todos los estudiantes labo-
raban y solo disponian para el estudio el poco tiempo disponible después de
atender sus miltiples ocupaciones y responsabilidades personales.

Por ello, en mi opinién, de reabrirse la maestria, debe adoptarse el sistema de
modulos, que ahora utilizan muchos posgrados en Panama. De manera que los
estudiantes puedan concentrarse en una, o a lo sumo dos, materias a la vez.

Ofro problema que se ha derivado de la maestria y que ha afectado a los egresados
provenientes de especialidades distintas a la Facultad de Derecho ha sido el reco-
nocimiento del titulo por parte de sus respectivos Departamentos. En Sociologia,
especificamente, ha habido resistencia a reconocer el titulo pese a que fue creado
por esta misma institucion con un enfoque claramente multi e interdisciplinario.
Esta situacion se agudiz6 cuando en los 1iltimos afios la Universidad de Panama
establecié en su Estatuto (Capitulo V) el requisito de Maestria en Ia Especialidad
para poder ser docente, Algunas comisiones departamentales han pretendido des-
conocer la Maestria de Estudios Politicos exigiendo que los docentes vuelvan a
tomar otra maestria con "apellido” en Sociologia.
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Queda en la incognita si el problema adquirira otra dimension el dia en que se
cree finalmente la Licenciatura en Ciencias Politicas, y se abran concursos de
citedra en esta especialidad, en el sentido de si los licenciados en otras areas
afines, que poseen la maestria, podran concursar.

Concluyendo, queremos seitalar que la experiencia personal en la maestria fue
altamente gratificante, pese a suritmo infernal, tanto por la calidad de los docen-
tes y el material académico utilizado, como en los ricos debates generados porun
grupo de estudiantes de alto nivel cultural.

Quiero agradecer pliblicamente por ello, y por todo lo que aprendi. Mucho de lo
que he podido escribir e investigar como profesional en los afios posteriores se lo
debo a esta Maestrfa de Estudios Politicos.

Por ello recomiendo vivamente que se reabra la maestria, que se permita a quie-
nes no pudieron culminarla hacerlo y que, finalmente, se abra la Licenciatura en
Ciencias Politicas.
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APUNTES SOBRE LAS RELACIONES
INTERNACIONALES E INVESTIGACION
POLITICA EN LA UNIVERSIDAD DE PANAMA

Briseida Allard O.

Departamento de Relaciones Internacionales
Facultad de Administracién Piblica
Universidad de Panam4a

Faltando poco tiempo para que la Repiiblica cumpliera cincuenta afios de exis-
tencia y en medio de una profunda crisis del sistema de dominacion politica,
agudizada por las dificultades econdmicas y fiscales de la postguerra, asi como
por la creciente emergencia politica de movimientos de sectores populares y
medios, fire fundada la Escuela de Servicio Diplomatico y Consular (ESDyC), el
22 de junio de 1951, en la Universidad de Panama. La Escuela funcionaba como
una carrera nocturna de cinco afios. El titulo expedido fue la Licenciatura en
Administracién Péblica y Comercio, con especializacion en Servicio Diplomati-
co y Consular.

Su surgimiento esta ligado, poruna parte, a las transformaciones y miltiples de-
safios que enfrentaban el Estado y la sociedad desde finales de la segunda guerra
mundial. La recién iniciada Guerra Fria fortaleci6 los lazos ya existentes de de-
pendencia y subordinacion de América Latina y el Caribe a la politica exterior
norteamericana. El Tratado de Rio (1947), la Organizacion de Estados Ameri-
canos (1948), la extensién del programa de Seguridad Militar a América Latina,
en 1951, constituyen parte del entramado politico-militar de la presencia de Es-
tados Unidos (EU) en la region.

En efecto, el contexto internacional redefini6 en gran medida el caricter de la
organizacion social, asi como el de sus conflictos sociales y politicos, sobre todo
la cuestion nacional relativa a la presencia y dominio neocolonial de Estados
Unidos en Panama.
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Por otra parte, en vista de las exigencias tanto del orden interno como del inter-
nacional, fundamentalmente las que atafien a las relaciones con EU, el Estado
panamefio inicia procesos de modernizacion de sus estructuras politico-institu-
cionales que propician la adquisicion de mayores niveles de previsibilidad en el
manejo de las normas y criterios que regulan su funcionamiento. (Pizzurno y
Arauz, 1996)

Dicho de otro modo, la complejidad de la estructura politico-administrativa in-
terna no sélo dependid de las nuevas funciones que "hacia abajo" tuvo que ir
asumiendo el Estado ante las demandas de los movimientos sociales, sino que
también "desde arriba" surgieron miltiples demandas que hicieron necesaria la
modernizacion de la estructura interna de la administracion central. (Vega, 1981:

309)

Y es en este aspecto donde juega un papel fundamental la institucion universita-
ria, en la formacién y preparacion del personal técnico y especializado responsa-
ble de la gestion estatal (Wagner y otros, 1999). Este fue, justamente, el prop6-
sito basico de la Escuela de Servicio Diplomético y Consular (ESDyC).

La elaboracién de textos especializados en materia de Relaciones de Panama y
EU, asi como en areas menos conocidas de la gestién diplomatica (Protocolo,
Ceremonial Piblico y Etiqueta), constituyeron aportes significativos de la ESDyC.
Fue también muy importante el impulso que desde este espacio académico se dio
a la institucionalizacion de la carrera diplomatica en el espacio plblico-estatal
panameiio.

Ya en abril de 1961, durante un Seminario sobre las Relaciones Internacionales
de la Repiiblica, organizado por la Escuela de Temporada de la Universidad de
Panama, el Dr. Ernesto Castillero Pimentel, sefialaba:

"Puede afirmarse que los paises que siguen una politica internacional diferente y
motivada tienen también un servicio exterior profesionalizado con capacidad para

llevarla a buen término." (p. 49)

Y mds adelante reiteraba:
“[Otro] factor que hace posible el éxito de una diplomacia es el personal dedica-

do a esa actividad. Es cierto que la politica exterior depende para nacer de la
coincidencia de intereses y voluntades de individuos y grupos poderosos e influ-
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yentes. Esta coincidencia sabemos que se ha producido en lo referente a distintos
aspectos de las relaciones exteriores de Panama. Lo que ha faltado es una arma-
z0n, una organizacion o cuadro de personas entrenadas que pongan en ejecucién
hasta en sus Gltimos detalles, y transmita sin interrupciones, la politica elabora-
da...

Nunca se tendra la concrecién de una verdadera politica exterior perseverante,
consistente y provechosa mientras no se haga la seleccién de los funcionarios
subalternos que han de servir en la Cancilleria y en las Misiones Diplomadticas y
Consulares; amparandolos de las destituciones injustas mediante la Ley de la
Carrera; reglamentando sus ascensos en forma ordenada y ofreciéndoles estabili-
dad a cambio de su abnegacion y su total consagracidn a una tarea compleja que
exige incesante revision, esfuerzos sostenidos y estudio minucioso y dilatado”.
(55-56).

Durante la gestion del presidente Roberto F. Chiari, siendo Ministro de Relacio-
nes Exteriores, Galileo Solis, fue reformado el Decreto Ley # 10, de 11 de julio
de 1957, por el Decreto Ley # 8, de 18 de abril de 1963 y el Decreto Ley #21, de
21 de agosto de 1963, sobre el Estatuto Orgénico del Ministerio de Relaciones
Exteriores y la reglamentacion del Servicio Exterior panamefio (funcionarios
diplométicos y consulares), con lo cual se incorporé el Ministerio de Relaciones
Exteriores al sistema de la Carrera Administrativa.

1§

Luego del golpe militar de 1968, la Universidad de Panama se convirtié en uno
de los Iugares clave donde se organiz6 la protesta contra la censura y represion
imperante. El 15 de diciembre de 1968, 1a Junta Provisional de Gobierno decre-
to la inmediata clausura del afio académico y el cierre de este centro de estudios.
La Universidad volvié a abrir sus puertas el 15 de junio de 1969, mediante el
Decreto de Gabinete 144, conocido como "decreto mordaza".

A partir de la reapertura universitaria, en 1969, la ESDyC pasé a llamarse Escue-
la de Diplomacia (ED).

Dentro de un contexto politico-institucional distinto a aquel que le dio origen, de
1970-1977, 1la ED fue un centro importante de apoyo, divulgacion y promocidén
de los principios que impulsaron el proceso negociador de los nuevos Tratados
con EU, por lograr la eliminacién total y definitiva del Tratado Hay -Bunau Va-
rilla. Pero, a la vez, también significé terribles cesuras politico-ideologicas que
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marcaron para siempre el devenir de este centro de estudios superiores sobre la
realidad internacional.

Desde mediados de los afios setenta del siglo pasado, una pléyade de egresados
de la ED, tuvo la oportunidad de ser parte de ese "cuadro de personas entrenadas
que [ponen] en ejecucion hasta en sus 1iltimos detalles, y [transmiten] sin inte-
rrupciones, la politica elaborada”, del que hablaba el Dr. Castillero Pimentel,
una década atras, en 1961,

En este periodo, la mayor parte de la investigacion politica estuvo en intima
conexion con la coyuntura politica. De igual modo, al tiempo que se subsidio la
adquisicién de bibliografia especializada, la politica educativa universitaria fo-
mento [a traduccién y publicacion de textos académicos fundamentales e investi-
gaciones histérico-politicas originadas principalmente en EU, sobre el tema
canalero.

oI

A partir de 1977, cuando nacia una nueva época en las relaciones entre Panaméa y
EU, después de la firma de los Tratados Torrijos-Carter, Ia Escuela de Diploma-
cia cambio su esfructura académica y, por tercera vez, cambid su nombre, pasan-
do a llamarse ahora Escuela de Relaciones Internacionales (ERT).

Desde entonces, han sido multiples las dificultades y dilemas que ha confrontado
esta unidad académica universitaria, las cuales se han convertido en serios esco-
llos para generar proyectos de investigacion y extensién que permitan fomentar
el crecimiento de la Carrera. Entre esas dificultades destacan la ausencia de
prioridades tanto para orientar las tareas académicas como para llevar a 1a prac-
tica una nueva visién y misién académico- cultural.

Si antes de 1977, fue menos complicado conciliar lo que podriamos llamar una
vision administrativa de los asuntos de la politica exterior -teniendo en cuenta el
espacio académico que cobijo estos estudios desde su origen en 1951, la Facultad
de Administracién Publica y Comercio-, lo cierto es que después de més de frein-
ta afios de existir la carrera de Relaciones Internacionales, por momentos los
desencuentros parece que ganaran la partida.

Después de todo el tiempo transcurrido, podriamos decir que continuamos a ca-
ballo del programa que finaliz6 -1a Escuela de Diplomacia (y antes, laESDyC) y
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el proyecto que no ha logrado aun cristalizar plenamente (ERI). Siendo la comu-
nicacion uno de los déficits mayores, son inexistentes los lugares de encuentro,
seminarios y reuniones en los que se pueda interactuar entre pares.

De estas limitaciones también da cuenta la distancia creciente entre nuestra Uni-
dad Académica y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Panama, con todos
los inconvenientes que este distanciamiento tiene para las tareas de investigacion
¢ intercambio.

Desde esta perspectiva, quiza sean dos los aspectos mas relevantes en cuanto a la
investigacion politica en el area de Relaciones Internacionales en Ia UP, durante
los tltimos treinta afios: 1) el caricter exploratorio y monografico de nuestros
trabajos, en los que imperan miradas macro que parecen evidenciar ausencia de
investigaciones mas profundas y acotadas sobre el objeto de estudio de l1a carrera,
y 2) la investigacion politica existente se ha convertido en una tarea individual,
solitaria, carente del intercambio y la exposicion ante el juicio de los pares como
via valiosa para el control efectivo de la calidad de las producciones.

A esta situacion precaria contribuye en gran medida que la Universidad piblica,
por un lado, no cuente con los recursos ni la infraestructura necesaria para desa-
rrollar la produccion cientifica adecuadamente y, por otro, el no reconocimiento
de las tareas de investigacién como parte de la distribucién horaria de los profe-
sores de tiempo completo.

Por otra parte, desde hace poco menos de una década se abrieron las opciones de
las que dispone el estudiantado para finalizar sus estudios universitarios. Si bien
esta politica ha permitido ir ajustando la brecha de desercion de graduandos de la
carrera, también es cierto que ha contribuido a generar cada vez menos interés en
elaborar tesis de grado, lo que permite colegir que la investigacién no se promue-
ve como un aspecto fundamental de la disciplina.

Actualmente, la ERI se enfrenta a nuevos retos provocados por los cambios y
exigencias globales que hoy viven las universidades ptblicas. Desde el afio 2006,
fue aprobado un nuevo plan de estudios que renueva las miradas sobre areas
tradicionales e incorpora nuevas tematicas al campo académico.

Con todo, los obsticulos no son insuperables. Durante este periodo de transicion,

es necesario y urgente promover capacidades que no sélo interroguen los limites
que hemos impuesto a nuestro propio desarrollo, sino que, lo més importante,
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vuelva a generar reflexion, debate, investigacion y, sobre todo, el intercambio
entre especialistas en la disciplina, de 1a UP y fuera de ella, sobre temadticas espe-
cificas del campo de las Relaciones Internacionales. Todo parece indicar que de
ello depende en gran medida la permanencia de nuestra disciplina en la UP.
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Y DE METODO PARA LA PROPUESTA
DE LA CARRERA DE CIENCIA POLITICA

Enoch Adames Mayorga

Miembro de la Comision Curricular
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Facultad de Humanidades,

Universidad de Panama4.

L Introduccion

La presente propuesta de lineamientos trata de dar contenido operativo a la Reso-
lucion No 014-08, mediante la cual se designa la Comisién Curricular para la
creacion de la carrera de Ciencia Politica en la Facultad de Derecho y Ciencias
Politicas de la Universidad de Panama. En este contexto nos parece apropiado
proponer las siguientes directivas conceptuales y de método, para la orientacion
eficiente del trabajo de la Comisidn.

En este documento, de manera sintética, se intentan proponer aquellas directivas
que permitan y faciliten, tanto el debate como el irabajo académico en torno a
una propuesta viable de la carrera de Ciencia Politica, Estas directivas se articu-
lan con algunas reflexiones de naturaleza metodologica tendientes a resolver po-
sibles equivocos, pero también para concertar una base metddica y epistemoldgica
comuin.

II. EI Problema.

Asumiendo el actual panorama institucional de la disciplina en el medio faculta-
tivo, la sttuacion de la Ciencia Politica se nos presenta como problemadtica, ade-
mas de confusa. No obstante, las siguientes preguntas pueden orientar la cons-
truccion del problema:
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(Qué puede ofrecer la Ciencia Politica que no sea una contribucién al interior de
la formaci6n de profesionales del Derecho y de manera muy secundaria?

¢{En qué medida el contexto institucional nacional permite o demanda, la preten-
sién de ser algo més que un agregado o sintesis de otras disciplinas o como anali-
sis subordinado a instancias accesorias?

(Es posible un quehacer especifico que le confinme un estatus institucional y
académico definido por una produccién cientifica y un desempeifio de naturaleza
profesional?

Por supuesto, nos alienta la expectativa que el desarrollo de estos desencuentros
y/o encuentros disciplinarios que se expresan en "aparentes" oposiciones de
"paradigmas", tengan un producto superador. Si bien, las discrepancias atravie-
san a todas las Ciencias Sociales, nos interesan en particular los problemas que
aparecen especificando el incierto futuro de la disciplina Ciencia Politica.
Humberto Cerroni, en La Libertad de los Modernes, se hace la pregunta que
abre y cierra el problema: ;Es posible una politica como ciencia? ;Es posible un
conocimiento cientifico de la sociedad? (Cerroni: 154).

. La Concepeion.

Quizas un punto crucial de inflexion conceptual se articule en torno al tema de la
significacion politica de los aspectos institucionales que asumen los procesos so-
ciales. Como se sabe, la preocupacion fundamental de los enfoques formalistas
de caracter juridico reduce los aspectos significativos a lo institucional-legal y, 1a
concepeidn politica que les da contenido, a una sobrevaloracion de los compo-
nentes institucionales y formales que organizan o expresan las relaciones de fuer-
zas propiamente politicas.

Ante posibles reduccionismos, como los anteriormente descritos, la
problematizacién disciplinaria en Politica debe orientarse a enfatizar su preocu-
pacion por el anélisis y la teorizacion respecto a la naturaleza, modalidades de
funcionamiento y formas especificas de realizacién del conjunto de relaciones
sociales de diferentes niveles de complejidad, mediante la cual se expresan los
distintos sistemas de dominacidn, institucionalizados o no.,

Enrique Dussel, en su reciente libro 20 Tesis de Politica, construye el problema
conceptual de la signiente manera: "Para entender lo politico (como concepto),
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la politica {como actividad), es necesario detenerse en analizar sus momertos
esenciales" (Dussel: 11). Yes en el marco de este problema que se bifurca en dos
tipos de cuestiones, planteado por Dussel, que surgen tres interrogantes que con-
dicionan la estrategia metodologica a seguir:

1. ;Qué es la Ciencia Politica?
2.;Qué es un cientifico politico?
3.;En qué consiste la practica profesional de un Politélogo?

La pregunta metodologica crucial para los efectos de 1a Comisidn es si la pregun-
ta 10 responde a las preguntas 2° y 3°.

IV. El Proyecto Disciplinario.

Como se requiere elaborar una oferta profesional -Licenciatura en Ciencia Poli-
tica- que tiene a un area del conocimiento cientifico como referente -1a Ciencia
Politica-, es imprescindible dilucidar €l contenido y la naturaleza disciplinaria
de la propuesta profesional.

En estrecha relacion a lo anteriormente planteado, la construccion de la proble-
mética institucional de la Ciencia Politica debe estar acotada por la necesidad de
dar respuesta en ultima instancia a una oferta profesional y no por el contexto de
un debate epistemologico recurrente, por lo pronto.

Se trata, en nuestra propuesta, de concebir ¢l pensamiento politologico como
acumulacién, pero también como un saber cientifico de rupturas. No obstante lo
anterior, compartimos, con Sartori, que tanto para la Ciencia Politica como para
la teoria que la sustenta, la necesidad de una permanente clarificacion concep-
tual.

Dice Sartori ”...el nudo m4s dificil de desatar es entre lo “politico” y lo "social’,
entre el ambito de la politica y la esfera de la sociedad". Y agrega: "Digamos
entonces que la nocidn de ciencia politica varia en funcion de qué se entienda por
ciencia y qué por politica" (Sartori, Giovanni, 201:1992).
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INSTRUCCIONES PARALOS
COLABORADORES
DE LAREVISTA SOCIETAS

Politica

El propdsito de la Revista Societas es publicar resultados de investigacion originales e
inéditos. La Revista sereserva el derecho de aprobar o rechazar los trabajos presentados
a su consideracion. Los originales de los trabajos aprobados permanecerén en los archivos
del Editor.

Los trabajos aceptados seran publicados bajo entendimiento de que el material presentado,
o parte del mismo, no ha sido publicado previamente, ni tampoco esté siendo considerado
para su publicacién en otra revista, siendo los autores los tinicos responsables por la exac-
titud y la veracidad de los datos y afirmaciones presentadas, y también por obtener, cuando
el caso lo requiera, los permisos necesarios para la publicacion de los datos extraidos de
trabajos que'ya estén en la literatura.

Todos los manuscritos presentados a la consideracion de esta Revista seran evaluados por
especialistas que asesoran al Director y Editor, quienes juzgarén el contenido de los mis-
mos, de acuerdos a su excelencia técnica y a las instrucciones editoriales vigentes.

Los nombres de los evaluadores seran mantenidos en estricta reserva; sin embargo, sus
comentarios y recomendaciones serdn enviados por el Editor a los autores para su debida
consideracion, Una vez evaluado el trabajo, le serd devuelto a los autores junto con los
informes del Editor v los evaluadores. El Editor se reserva el derecho de introducir modi-
ficaciones, cuando Io juzgue conveniente.,

La Revista publicara cada afio un suplemento que contendra los fndices de Materias y de
Autores.

Las galeras seran enviadas a los autores, antes de la impresion final, para que se hagan las
debidas correcciones,

Los articulos deben estar redactados en el idioma espafiol, portugués o inglés. Los articu-
los redactados en otros idiomas deberin ser consultados con el Consejo Editorial.
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Se espera que los articulos presentados contengan informacioén novedosa y que estos re-
presenten una contribucidn sustancial al avance de esa drea del conocimiento. LaRevista
también podrd publicar Notas y Comunicaciones cortas como una via rapida de divulga-
cion deresultados recientes de marcada relevancia cientifica, producto de investigaciones
en curso o terminadas; en estos casos, los autores deben escribir sus resultados en
forma de parrafos, manteniendo al minimo el uso de figuras, cuadros y subtitulos, sin
excederse de 1500 palabras o su equivalente. Suaceptacidn y publicacion final que-
dan a criterio del Director. Se recomienda reducir al maximo las notas al pie de
pégina, Estas deben ser designadas con sobrescritos ardabicos en el orden en que
parecen en el texto.

PRESENTACION DE LOS ARTICULOS
CORRESPONDENCIA

Los manuscritos y toda correspondencia deberén ser dirigidos al Director de 1a Revista
Societas, Vicerrectoria de Investigacion y Postgrado, Universidad de Panama4, Estafeta
Universitaria, Reptiblica de Panama. Tel. 223-9985 y 264-4242,

TEXTO

El texto de los trabajos (incluyendo el resumen, las referencias bibliograficas y las notas,
asi como Ios cuadros e inscripciones de las figuras) debe ser presentado en triplicado
(originales v 2 copias), escritas mediante el procesador de palabras Microsoft word e
impreso a maquina a doble espacio, en tinta negra y en papel bond 22x28 cm. (8 12" x 11").
El margen izquierdo debe ser de 4.0 cm (1.2") y el derecho de 2.5 CM. (1"). Los autores
deben indicar en el texto, o0 mediante anotaciones al margen, la localizacién de las figuras,
los cuadros, esquemas, etc.

En la primera pagina del articulo debe aparecer: el titulo en mayiisculas centrado
seguido del primer nombre, la inicial y el apellido del autor (o autores) debidamente
espaciado del titulo también centrado. Seguidamente del (los) autor (es) debe apare-
cer la direccion postal completa de la Unidad Académica o institucion donde fue
realizado el trabajo. De ser posible, suministre el teléfono del autor principal por
separado. Sila direccion actual de alguno de los autores fuera diferente de la ante-
rior, indiquese en esta pagina colocando un niimero sobrescrito sobre el nombre de
ese autor y colocando la direccién en una nota de pie. Se entendera que el primero de
los autores mencionados serd a quien se le enviard la correspondencia, a menos que
se indique lo contrario. Inmediatamente después de la direccidn postal debe aparecer
el resumen en espaiiol seguido de un minimo de palabras o frases claves para el Indi-
ce de Materias.
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Los subtitulos principales en el texto (v.g. RESUMEN, INTRODUCCION, etc.) se
colocaran en el margen izquierdo, pero con sélo la primera letra de cada palabra en
maytiscula.

Cualquier otro subtitulo debe colocarse también al margen izquierdo, pero con sélo la
primera letra de cada palabra en mayuscula.

Cada pagina debe ser enumerada ¢ identificada escribiendo el apellido del autor (es) y el
aiio: (D’Croz, 2002); (v.g. Agrazal, 2 de 10).

Las referencias que se mencionan en el texto deben ir entre paréntesis con el apellido del
autor(es) y el aito (D’Croz, 2002); Torres, Peredes y Averza (1997); (Diazet al., colabora-
dores, 2001).

ESTRUCTURACION DELMANUSCRITO

El manuscrito debe estructurarse de la siguiente manera: RESUMEN, PALABRAS O
FRASES CLAVES, INTRODUCCION, PARTE CENTRAL, RESULTADOS Y DISCU-
SION, CONCLUSION, SUMMARY (resumen en inglés), REFERENCIAS BIBLIOGRA-
FICAS y AGRADECIMIENTO.

La seleccion del titulo conlleva una gran responsabilidad ya que debe reflejar en pocas
palabras la esencia del trabajo y debe facilitar la recuperacion de la informacidn pertinente
através de sistemas computarizados.

RESUMEN

Todo articulo debe contener un resumen de no més de 200 palabras y debe describir, en
forma concisa y precisa, el objeto de la investigacion, asi como los principales logros y
conclusiones. Debe poder leerse y entenderse en forma independiente del texto principal
pero podrén citarse figuras, cuadros, etc., del texto. Se debe tener presente que el resumen
serd la parte més leida de su trabajo.

INTRODUCCION
La introduccién debe dejar claro el proposito de la investigacion, los antecedentes y su
relacidn con otros trabajos en ¢l mismo campo, sin caer en una revisién exhaustivade la
literatura pertinente.

PARTE CENTRAL

Esta seccitn desarrollard los planteamientos del articulo.
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RESULTADOGS Y DISCUSION

Los resultados pueden presentarse en forma de figuras, esquemas o cuadros; sin em-
bargo, los resultados simples se pueden presentar directamente en el texto. La discu-
sion debe ser concisa y debe orientarse hacia la interpretacién de los resultados.

CONCLUSION

Esta seccidn debe incluir solamente un resumen de las principales conclusiones del
trabajo y no debe contener la misma informacidén que ya ha sido presentada en el
texto o en el resumen.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Se debe utilizar el sistema de Harvard para las referencias bibliograficas, con el(los)
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